
 

 

 
Centrul de Informare în domeniul Drepturilor Omului 

Информационный Центр по Правам Человека 
 

 

 

- Raportul a fost realizat cu sprijinul acordat de către Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Centrul de Informare în domeniul 
Drepturilor Omului (CIDO) este responsabil de conţinutul raportului, iar opiniile prezentate în nici un caz nu reprezintă opinia oficială a PNUD - 

P.O.Box 1678, MD-2045, tel.of. (+373 22) 830-780, Web-site: www.cido.org.md, E-mail: info@cido.org.md 
 

P
ag

e
1
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RAPORTUL DE MONITORIZARE  
a progreselor obŤinute de Republica Moldova ´n implementarea 

recomandńrilor adresate ´n cadrul mecanismului ONU de 

Revizuire Universalń Periodicń 

pentru perioada octombrie 2011 – decembrie 2012 

 

(versiunea preliminară)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Chişinău 2012



 

 

 
Centrul de Informare în domeniul Drepturilor Omului 

Информационный Центр по Правам Человека 
 

 

 

- Raportul a fost realizat cu sprijinul acordat de către Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Centrul de Informare în domeniul 
Drepturilor Omului (CIDO) este responsabil de conţinutul raportului, iar opiniile prezentate în nici un caz nu reprezintă opinia oficială a PNUD - 

P.O.Box 1678, MD-2045, tel.of. (+373 22) 830-780, Web-site: www.cido.org.md, E-mail: info@cido.org.md 
 

P
ag

e
2
 

 

RAPORTUL DE MONITORIZARE 

a progreselor obţinute de Republica Moldova în implementarea 

recomandărilor adresate în cadrul mecanismului ONU de 

Revizuire Universală Periodică 

pentru perioada octombrie 2011 – decembrie 2012  

 

Scopul Raportului  

Prezentul raport îşi pune drept scop monitorizarea progreselor obţinute de Republica Moldova în 

implementarea recomandărilor adresate în cadrul mecanismului ONU de Revizuire Universală 

Periodică în cadrul sesiunii Consiliului pentru Drepturile Omului din octombrie 2011. Constatarea 

progreselor realizate şi identificarea domeniilor fără progres va permite autorităţilor publice şi 

societăţii civile să-şi intensifice eforturile în vederea asigurării îndeplinirii recomandărilor restante.     

 

M etodologia  monitorizńrii 

Echipa de monitorizare aplică un complex de metode şi abordări pentru colectarea şi analiza 

datelor, printre care: 

- examinarea actelor normative şi documentelor de politici, precum şi a proiectelor acestora;  

- consultarea rapoartelor şi materialelor produse de autorităţile publice şi instituţiile de stat; 

- consultarea rapoartelor şi materialelor produse de organizaţiile societăţii civile şi organizaţiile 

internaţionale; 

- scanarea materialelor media şi site-urilor oficiale; 

- răspunsuri ale autorităţilor publice şi instituţiilor de stat la solicitările oficiale de informaţii; 

- întrevederi şi mese rotunde cu reprezentanţii autorităţilor publice şi instituţiilor de stat; 

- consultarea opiniei experţilor în domeniile relevante. 

Datele agregate sunt analizate, grupate în mod tematic, expuse şi comentate în privinţa conformării 

recomandărilor formulate în cadrul mecanismului de Revizuire Universală Periodică.    

 

Introducere  

Mecanismul Revizuirii Universale Periodice rămîne a fi puţin cunoscut şi valorificat în Republica 

Moldova. Deşi o parte din autorităţi şi instituţii publice cunosc despre existenţa acestui mecanism, 

foarte puţine din ele au integrat recomandările acestui mecanism important în propriile planuri şi 

activităţi.  

În acelaşi timp o bună parte a autorităţilor publice se arată deschise pentru un dialog în privinţa 

recomandărilor Revizuirii Universale Periodice, cum ar fi Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării 

Europene, Ministerul Educaţiei, Consiliul Coordonator al Audiovizualului.  
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Progrese generale 

În perioada monitorizată (octombrie 2011 – noiembrie 2012) Republica Moldova a înregistrat câteva 

progrese vizibile în domeniile acoperite de recomandările Revizuirii Universale Periodice. 

 

Pe 25 mai 2012 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat mult dezbătută Legea cu privire la 

asigurarea egalităţii (Legea anti-discriminare). Deşi legea a fost adoptată în forma trunchiată, 

adoptarea ei constituie o premiză importantă pentru asigurarea nediscriminării în Moldova. Cu 

regret constatăm că adoptarea legii s-a datorat mai mult presiunilor „vectorului european” urmat de 

guvernarea actuală a Republicii Moldova, decât conştientizării importanţei acestei legi de către clasa 

politică. La fel, este de menţionat, că ultima variantă a legii, care în final a fost supusă votării în 

Parlament, nu a fost consultată cu societatea civilă şi publicul larg. În procesul de elaborare şi 

adoptare a legii, autorităţile publice au acceptat şi în mare parte s-au conformat presiunilor politice 

directe din partea Bisericii Ortodoxe din Moldova în vederea subminării legii. La fel guvernul de la 

Chişinău nu a depus eforturi suficiente pentru a informa publicul larg despre conţinutul şi 

importanţa legii, lăsînd ultimul cu impresia că legea vine „să promoveze homosexualismul în 

Moldova” (un clişeu activ şi insistent promovat de oponenţii legii). 

 

Întru implementarea Legii adoptate, în decembrie 2012 a fost lansat procesul de formare a 

Consiliului pentru prevenirea şi eliminarea discriminării şi asigurarea egalităţii. La moment este 

deschisă procedura de recepţionare a dosarelor candidaţilor interesaţi.  

 

În ajunul intrării în vigoare a Legii cu privire la asigurarea egalităţii pe 1 ianuarie 2013, Ministerul 

Justiţiei a iniţiat procesul de elaborare a Regulamentului de activitate al Consiliului pentru 

prevenirea şi eliminarea discriminării şi asigurarea egalităţii. Proiectul Regulamentului la momentul 

actual trece prin etapa de consultări.  

 

Pe 5 aprilie 2012 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Strategia Naţională de Descentralizare, 

care pentru prima dată în istoria ţării s-a declarat a fi elaborată din perspectiva drepturilor omului şi 

egalităţii de gen. Anexele 2, 3, 4 la Strategie tratează conceptele abordării bazate pe drepturile 

omului, incorporării dimensiunii de gen, împuternicirii femeilor şi a grupurilor vulnerabile. Urmare 

a adoptării Strategiei, cîteva ministere au iniţiat procesul de elaborare a politicilor sectoriale de 

descentralizare, inclusiv în domeniul educaţiei şi asistenţei sociale. Se aşteaptă ca aceste documente 

de politici să fie la fel bazate pe drepturile omului şi sensibile la dimensiunea de gen.    

 

Capitolul 1: Recomandńri ce Ťin de libertatea g´ndirii, de conĺtiinŤń ĺi religie 

  

Recomandări pertinente : 
 

- (73.3) Adoptarea ǳƴƻǊ ƳŇǎǳǊƛ ǎǳǇƭƛƳŜƴǘŀǊŜ de promovare a comunicare inter-religioase Ǔi culturii publice 

de promovare a ŘƛǾŜǊǎƛǘŇǚƛƛ socio-culturale Ǔi religioase (Thailanda); 
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- (73.27) {Ň ŘǳōƭŜȊŜ eforturile pentru a proteja drepturile membrilor grupurilor religioase minoritare, etnice 

Ǔƛ sociale ... ƞƳǇƻǘǊƛǾŀ ŘƛǎŎǊƛƳƛƴŇǊƛƛ ŀǘŃǘ ƻŦƛŎƛŀƭŜ ŎŃǘ Ǔƛ sociale (Statele Unite ale Americii); 

- (73.52) !ŘƻǇǘŀǊŜŀ ǳƴƻǊ ƳŇǎǳǊƛ ǎǳǇƭƛƳŜƴǘŀǊŜ de promovare a dialogului inter-religios Ǔƛ ŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŇǚƛƛ 

culturale (Maroc);  

- (73.57) A asigura ca evenimentele publice planificate ŘŜ ŎŇǘǊŜ ... grupurile ǊŜƭƛƎƛƻŀǎŜ Ǔƛ alte grupuri de 

drepturi ale omului ǎǳƴǘ ǇŜǊƳƛǎŜ Ǔƛ securizate ƞƴ ƳƻŘ ŀŘŜŎǾŀǘ ŘŜ ŎŇǘǊŜ ǇƻƭƛǚƛŜ, ƞƴ ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŀǘŜ Ŏǳ ƻōƭƛƎŀǚƛƛƭŜ 

Republicii Moldova ŀǎǳƳŀǘŜ ƞƴ ŎŀŘǊǳƭ ƭŜƎƛǎƭŀǚƛŜƛ ƛƴǘŜǊƴŀǚƛƻƴŀƭŜ ǇǊƛǾƛƴŘ ŘǊŜǇǘǳǊƛƭŜ omului (Marea Britanie); 

 - (76.15) {Ň ǎtabilŜŀǎŎŇ ǳƴ ŎŀŘǊǳ legal Ǔƛ ƳŇsuri necesare pentru a garanta libertatea religiei ƞƴ ǚŀǊŇ, ƞƴ ǎǇŜŎƛŀƭ 

ƞƴ ƞƴǾŇǚŇƳŃƴǘǳƭ ǇǳōƭƛŎ (Mexic). 

 

Progrese 

 

În general, cadrul legislativ naţional în bună parte este conform standardelor internaţionale cu 

privire la libertatea gîndirii, conştiinţei şi a religiei garantând tuturor persoanelor exercitarea 

dreptului la libertatea convingerilor sau a credinţei religioase precum şi apărarea acestui drept. 

Acest fapt a fost constatat inclusiv şi în Raportul final al Raportorului Special al ONU cu privire la 

Libertatea Religiei sau a Credinţei în urma vizitei sale în Republica Moldova1.  

Constituţia Republicii Moldova, adoptată la 29 iulie 1994 garantează tuturor persoanelor dreptul la 

libertatea gândirii, conştiinţei sau a religiei exercitat în spirit de toleranţă şi respect reciproc2 precum 

şi egalitatea tuturor cetăţenilor în faţa legii fără deosebire de apartenenţă religioasă3. Mai mult ca 

atît, statul se obligă să respecte identitatea religioasă a cetăţenilor săi creînd condiţiile necesare 

pentru păstrarea, dezvoltarea  şi  exprimarea  diferitelor religii sau credinţe existente pe teritoriul 

său4. De asemenea, tot prin prevederi constituţionale este consacrat dreptul tuturor persoanelor de a 

se asocia conform viziunilor religioase sau de credinţă formând culte religioase autonome şi 

separate de stat, care se bucură de sprijinul acestuia în egală măsură5. Îndemnarea la ură şi violenţă 

religioasă este în mod expres interzisă, iar acţiunile care încalcă această prevedere pedepsite 

conform legii administrative sau penale6. Referitor la educaţie, art.35, alin.8 din Constituţie 

stipulează că învăţământul public este laic, garantându-se dreptul individului de a opta pentru 

învăţământ religios, părinţilor revenindu-le dreptul prioritar de a asigura educaţia religioasă a 

copiilor în conformitate cu propriile convingeri.  

 

Legea cu privire la libertatea de conştiinţă, de gîndire şi de religie a fost modificată în decembrie 

2011, pentru a corespunde în mai mare măsură standardelor internaţionale în domeniul drepturilor 

                                                             
1
 A/HRC/19/60/Add.2, Raportul final al Raportorului Special al ONU cu privire la Libertatea ReliƎƛŜƛ ǎŀǳ /ǊŜŘƛƴǚŜƛΣ IŜƛƴŜǊ 
.ƛŜƭŜŦƛŜƭŘǘΣ ƞƴ ǳǊƳŀ ǾƛȊƛǘŜƛ ǎŀƭŜ ƞƴ wŜǇǳōƭƛŎŀ aƻƭŘƻǾŀΣ ǇΦмоΣ мп 
2
 wŜǇǳōƭƛŎŀ aƻƭŘƻǾŀΣ /ƻƴǎǘƛǘǳǚƛŀΣ Řƛƴ нф ƛǳƭƛŜ мффпΣ ŀǊǘΦомΣ ŀƭƛƴΦм 

3
 wŜǇǳōƭƛŎŀ aƻƭŘƻǾŀΣ /ƻƴǎǘƛǘǳǚƛŀΣ Řƛƴ нф ƛǳƭƛŜ мффпΣ ŀǊǘΦмсΣ ŀƭƛƴΦн 

4
 Republica Moldova, ConstitǳǚƛŀΣ Řƛƴ нф ƛǳƭƛŜ мффпΣ ŀǊǘΦмлΣ ŀƭƛƴΦн 

5 wŜǇǳōƭƛŎŀ aƻƭŘƻǾŀΣ /ƻƴǎǘƛǘǳǚƛŀΣ Řƛƴ нф ƛǳƭƛŜ мффпΣ ŀǊǘΦом 
6
 wŜǇǳōƭƛŎŀ aƻƭŘƻǾŀΣ /ƻƴǎǘƛǘǳǚƛŀΣ Řƛƴ нф ƛǳƭƛŜ мффпΣ ŀǊǘΦонΣ ŀƭƛƴΦо 
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omului, Această modificare, în opinia majorităţii experţilor, este încă un pas înainte în ceea ce 

priveşte îmbunătăţirea cadrului legislativ relevant.  

 

În primul rând a fost modificată denumirea legii pentru a reflecta atît faptul că prin legea dată se 

protejează drepturile adepţilor religioşi, cît şi a persoanelor de altfel de credinţe sau curente de 

gîndire. Art.4 din legea redă practic fără nici o schimbare conţinutul art.9 al Convenţiei Europeane 

cu Privire la Drepturile Omului, unica diferenţă constînd în faptul că legiuitorul moldovean a 

considerat necesar să mai includă, tot în acest articol, un alineat suplimentar prin care este 

incriminat prozelitismul abuziv fără însă a da o definiţie clară a acestui termen şi a stabili criteriile 

de apreciere. 

 

Au fost făcute, de asemenea, şi modificări referitor la procedura înregistrării cultelor religioase şi a 

părţilor lor componente. Este încurajator faptul că la ora actuală înregistrarea oficială a cultului 

religios nu mai constituie o precondiţie obligatorie a dreptului de a exercita dreptul la libertatea 

manifestării unei credinţe sau religii în privat sau în locuri publice7.  

 

Un alt pas important făcut recent de către Republica Moldova, în vederea prevenirii şi combaterii 

discriminării, precum şi în vederea stabilirii mecanismelor de asigurare a egalităţii tuturor 

persoanelor aflate pe teritoriul ţării,  inclusiv pe criteriul de apartenenţa religioasă sau de credinţă8 a 

fost adoptarea în luna mai 2012 a Legii cu privire la asigurarea egalităţii, care urmează să intre în 

vigoare la 1 ianuarie 2013.  

 

Cu regret BOM a creat impedimente considerabile la adoptarea acestei legi. Atitudinea societăţii 

moldoveneşti faţă de diferite culte religioase este influenţată de Biserica Ortodoxă din Moldova, care 

exercită o dominaţie puternică asupra politicilor publice şi intervine abuziv în exercitarea dreptului 

la libertatea religioasă a altor grupuri religioase. În mod special, în aprilie 2012, înainte de adoptarea 

legii în parlament au fost intentate acţiuni agresive contra comunităţii musulmane. Biserica 

Ortodoxă a fost suspectată în distribuirea broşurilor care conţin mesaje manipulatorii şi cu 

încărcătură negativă faţă de musulmani.    

 

De asemenea, în urma revizuirii, în proiectul Planului Naţional de Acţiuni în Domeniul Drepturilor 

Omului (PNADO)  pentru anii 2011-2014 a fost inclus capitolul „ Libertatea de conştiinţă, de gândire 

şi de religie”, care prevede două obiective : 1) promovarea unei culturi de apreciere a diversităţii 

religioase şi a diversităţii convingerilor şi 2) ridicarea nivelului de pregătire profesională în 

                                                             
7
  A se vedea cazul Masaev v. Moldova, nr. 6303/5, din 12.08.2009. Conform Legii cu privire la cultele religioase din 
мффнΣ ŎŀǊŜ ŜǊŀ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ ƭŀ Řŀǘŀ ƞƴŀƛƴǘŇǊƛƛ ŎŜǊŜǊƛƛ ǎǇǊŜ ŜȄŀƳƛƴŀǊŜ ŀ ŎŀȊǳƭǳƛ ŘŜ ŎŇǘǊŜ /ǳǊǘŜŀ 9ǳǊƻǇŜŀƴŇ ǇŜƴǘǊǳ 5ǊŜǇǘǳǊƛƭŜ 
hƳǳƭǳƛΣ ŎǳƭǘŜƭŜ ǊŜƭƛƎƛƻŀǎŜ ǘǊŜōǳƛŀǳ ǎŇ ŦƛŜ ƻŦƛŎƛŀƭ ǊŜŎǳƴƻǎŎǳǘŜ ŘŜ ŎŇǘǊŜ ǎǘŀǘ ǒƛ ƞƴǊŜƎƛǎǘǊŀǘŜ ǇŜƴǘǊǳ ŀ ƻōǚƛƴŜ ŘǊŜǇǘǳƭ ŘŜ ŀ-ǒƛ 
ƳŀƴƛŦŜǎǘŀ ǊŜƭƛƎƛŀ ǎŀǳ ŎǊŜŘƛƴǚŀΦ Oƴ ŘŜŎƛȊƛŀ ǎŀ ŦƛƴŀƭŇΣ /ǳǊǘŜŀ ŀ ƘƻǘŇǊŃǘ ŎŇ ƭƛƳƛǘŀǊŜŀ ŘǊŜǇǘǳƭǳƛ ǇŜǊǎƻŀƴŜƛ ŘŜ ŀ-ǒƛ ƳŀƴƛŦŜǎǘŀ 
ǊŜƭƛƎƛŀ ƞƴ ǇǊƛǾŀǘ ǎŀǳ ƞƴ ǇǳōƭƛŎΣ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭ ǎŀǳ ƞƴ ŎƻƳǳƴ Ŏǳ ŀƭǚƛƛ ǇŜ ƳƻǘƛǾ ŎŇ ǊŜƭƛƎƛŀ ŀ ŎŇǊŜƛ ŀŘŜǇǘ ŜǎǘŜ ƴǳ  ŀ Ŧƻǎǘ ƞƴǊŜƎƛǎǘǊŀǘŇ 
ƻŦƛŎƛŀƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳƛŜ ƻ ƛƳƛȄƛǳƴŜ ƛƭŜƎŀƭŇ ŀ ǎǘŀǘǳƭǳƛ ƞƴ ŘǊŜǇǘǳƭ ǇŜǊǎƻŀƴŜƛ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŀǘŜŀ ǊŜƭƛƎƛŜƛ ǎŀǳ ŎǊŜŘƛƴǚŜƛΦ 
8
 wŜǇǳōƭƛŎŀ aƻƭŘƻǾŀΣ [ŜƎŜŀ Ŏǳ ǇǊƛǾƛǊŜ ƭŀ ŀǎƛƎǳǊŀǊŜŀ ŜƎŀƭƛǘŇǚƛƛ ƴǊΦмнм Řƛƴ нрΦлрΦнлмнΣ ŀǊǘΦмΣ ŀƭƛƴΦм 
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domeniul libertăţii de conştiinţă, de gândire şi de religie. Deşi planul a fost deja adoptat pînă în 

prezent nu au fost întreprinse careva măsuri în vederea realizării acestuia. 

 

Rezerve, domenii fńrń progrese sau cu progrese nesemnificativ e    

 

Cadrul normativ 

Deşi adoptarea modificărilor la Legea cu privire la libertatea de conştiinţă, de gîndire şi religie a 

îmbunătăţit cadrul normativ relevant, un număr de puncte problematice a rămas nerezolvat.  

Astfel prevederile legislative cu privire la înregistrarea entităţii religioase sau de credinţă  nu oferă 

oportunităţi egale de înregistrare pentru grupurile de credinţă non-teiste. Acest neajuns a fost scos 

la iveală în urma cazului grupului Falun Dafa. Grupul dat nu se autoidentifică cu entităţile 

religioase teiste şi nu doreşte ca prin înregistrarea sa drept cult religios să transmită societăţii un 

mesaj eronat referitor la principiile grupului, care este de fapt constituit din adepţi ai unei credinţe 

non-teiste. Din motiv că Legea nu prevede alte opţiuni de înregistrare, în afară de înregistrarea în 

formă de “cult religios”, grupul Falun Dafa a fost constrîns să se înregistreze ca organizaţie non-

guvernamentală şi, prin urmare, a fost nevoit să urmeze o procedură diferită faţă de celelalte 

grupuri teiste, iar în prezent se conformează Legii cu privire la organizaţiile nonguvernamentale, 

care este în multe aspecte nefavorabilă pentru activitatea grupului. Acest tratament neadaptat la 

necesităţile acestui grup poate fi calificat drept o abordare discriminatorie.  

O altă prevedere normativă care împiedică cultele religioase să se bucure de drepturile lor pe deplin 

este Hotărîrea Guvernului nr. 306 din 30 mai 2000, care este deseori aplicată în mod arbitrar de către 

autorităţile publice locale atunci cînd reprezentanţii cultelor religioase se adresează cu o cerere 

privind autorizarea schimbării destinaţiei spaţiului, în care este stabilit sediul cultului religios, din 

locuinţă individuală în spaţiu de utilitate publică sau religioasă. Conform prevederilor 

regulamentului, pentru autorizarea schimbării destinaţiei este necesar acordul tuturor vecinilor, însă 

nu este stipulat în baza căror temeiuri vecinii pot justifica refuzul de a consimţi la schimbarea 

destinaţiei imobilului. De cele mai multe ori vecinii au prejudecăţi şi opinii eronate referitor la 

cultele religioase, mai ales cele considerate netradiţionale pentru teritoriul Republicii Moldova şi 

refuză să dea acordul lor, fără a avea la bază o argumentare raţională. În asemenea situaţii 

autorităţile publice locale refuză eliberarea autorizaţiei fără a investiga necesitatea şi corectitudinea 

deciziei date. 

Deşi formal atît Constituţia Republicii Moldova, cît şi  Legea cu privire la libertatea de conştiinţă, de 

gîndire şi de religie garantează în mare parte drepturile şi libertăţile religioase sau de credinţă, este 

de menţionat faptul că aceste prevederi deseori se limitează la cetăţenii moldoveni. În acest context 

limitările impuse non-cetăţenilor prezintă o situaţie de discriminare. Această situaţie trebui în mod 

neapărat modificată, iar prevederile referitoare la dreptul la libertatea religiei sau conştiinţei trebuie 

extinse asupra tuturor persoanelor care se află pe teritoriul ţării, indiferent de cetăţenia acestora. 

Deşi recent au fost operate modificările la Legea cu privire la libertatea de conştiinţă, de gîndire şi 

de religie, art. 19 al Legii prevede că fondatori ai unui cult religios pot fi numai cetăţenii Republicii 

Moldova. Liderii grupurilor religioase sau de credinţă au declarat că această prevedere lezează mai 

ales drepturile persoanelor adepte ale unei religii sau credinţe care încă nu a obţinut cetăţenie sau 
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statut juridic oficial conform legislaţiei naţionale. Aceste persoane se află pe teritoriul ţării pentru o 

perioadă determinată de timp şi au necesitatea de a-şi practica religia, însă ei practic nu se pot asocia 

şi forma un cult religios. Drept exemplu ar putea servi studenţii străini care îşi fac studiile la 

Universitatea de Stat de Medicină, studii care durează în medie 6 ani.  Mai mult ca atît, prin art. 33 

al aceleiaşi legi a fost impusă limitarea non-cetăţenilor de a deţine poziţia de lider spiritual sau 

administrator al cultului religios. Unii dintre liderii grupurilor religioase au declarat ca aceasta este 

o imixiune directă în activitatea cultului religios, iar statul nu este în drept să facă acest lucru. Alţi 

lideri religioşi s-au plîns că această limitare îi împiedică să-şi asigure cultul religios cu personalul 

duhovnicesc sau spiritual conform necesităţile credinţei sau a religiei practicate.  

Analiza declaraţiilor făcute de reprezentanţii autorităţilor publice arată că aceştia nu neagă că aceste 

prevederi au de fapt rolul unor instrumente de limitare a drepturilor şi libertăţilor religioase prin 

filtrarea înregistrării cultelor religioase nedorite şi controlul asupra activităţii cultelor de pe 

teritoriul ţării, motivînd necesitatea unor asemenea limitări prin asigurarea securităţii şi ordinii în 

stat. Asemenea abordare contravine principiilor fundamentale ale drepturilor omului. 

În acest context, în constatările din Raportul final al Raportorului Special al ONU cu privire la 

libertatea religiei sau a credinţei în Republica Moldova, d-nul Heiner Bielefieldt menţionează faptul 

că “dreptul la libertatea religiei sau credinţei este universal şi  inalienabil şi nu poate fi în nici un caz 

dependent de cetăţenia sau naţionalitatea persoanei”9. Deşi opinia Raportorului Special a fost 

consultată anterior modificărilor din decembrie 2011 la Legea cu privire la libertatea de conştiinţă, 

de gîndire şi de religie, autorităţile publice au ignorat recomandarea dată şi nu au eliminat condiţia 

obligatorie a cetăţeniei. 

 

Statutul privilegiat al Bisericii Ortodoxe din Moldova şi imixtiunea Bisericii Ortodoxe din Moldova 

în domeniul politicilor publice 

 

Redacţia nouă a Legii privind libertatea gîndirii, de conştiinţă şi religie în continuare conţine 

prevederi problematice în privinţa statutului „special” al Bisericii Ortodoxe din Moldova (BOM).  

Conform art.15 al acestei legi, Biserica Ortodoxă din Moldova se bucură de un rol primordial şi se 

recunoaşte importanţa deosebită a acesteia în viaţa Republicii Moldova. Deşi Constituţia consacră 

faptul că nici o parte din popor nu poate exercita puterea de stat în numele propriu10 şi nici o 

ideologie  nu poate fi instituită ca ideologie oficială a statului11 totuşi art. 15 din Legea privind 

libertatea gîndirii, de conştiinţă şi religie este în practică interpretată ca stabilirea în ţară a religiei 

ortodoxe în calitate de bază valorică oficială. Conform Raportului elaborat de Centrul de Informare 

în domeniul Drepturilor Omului cu privire la situaţia dreptului la libertatea gîngirii, conştiinţei şi a 

religiei în Republica Moldova, argumentul „rolului deosebit şi dominant al BOM” este motivul în 

baza căruia se săvârşesc abuzuri severe ale drepturilor şi libertăţilor religioase ale celorlalte entităţi 

religioase şi discriminarea celorlalţi adepţi ai grupurilor religioase minoritare sau credinţelor 

                                                             
9
 A/HRC/19/60/Add.2, Raportul fiƴŀƭ ŀƭ wŀǇƻǊǘƻǊǳƭǳƛ {ǇŜŎƛŀƭ ŀƭ hb¦ Ŏǳ ǇǊƛǾƛǊŜ ƭŀ [ƛōŜǊǘŀǘŜŀ wŜƭƛƎƛŜƛ ǎŀǳ /ǊŜŘƛƴǚŜƛΣ IŜƛƴŜǊ 
.ƛŜƭŜŦƛŜƭŘǘΣ ƞƴ ǳǊƳŀ ǾƛȊƛǘŜƛ ǎŀƭŜ ƞƴ wŜǇǳōƭƛŎŀ aƻƭŘƻǾŀΣ ǇΦсм 
10 wŜǇǳōƭƛŎŀ aƻƭŘƻǾŀΣ /ƻƴǎǘƛǘǳǚƛŀΣ Řƛƴ нф ƛǳƭƛŜ мффпΣ ŀǊǘΦнΣ ŀƭƛƴΦн 
11

 wŜǇǳōƭƛŎŀ aƻƭŘƻǾŀΣ /ƻƴǎǘƛǘǳǚƛŀΣ Řƛƴ 29 iulie 1994, art.5, alin.2 
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nonteiste. Mai mult, atitudinea favorizantă pe care o are statul faţă de Biserica Ortodoxă din 

Moldova a fost subiectul deciziei CEDO referitoare la cazul Mitropolia Basarabiei v. Republica 

Moldova: “în relaţiile sale faţă de cultele religioase sau de credinţă, statul are obligaţia de a rămîne 

imparţial şi neutru....măsurile statului care favorizează un lider sau grup religios constituie lezare a 

drepturilor şi libertăţilor religioase”12. Se pare însă că autorităţile publice în continuare păstrează 

status quo în detrimentul grupurilor religioase minoritare.  

Raportul CIDO cu privire la situaţia libertăţilor religioase în Republica Moldova arată că Biserica 

Ortodoxă din Moldova exercită o dominaţie puternică şi evidentă asupra elaborării şi  adoptării 

politicilor de stat în domeniul drepturilor şi libertăţilor religioase, precum şi asupra altor politici 

publice importante (în domeniul egalităţii şi nediscriminării, sănătăţii, educaţiei, familiei, etc). De 

asemenea aceasta intervine în exercitarea dreptului la libertatea religioasă a altor grupuri  religioase.  

 

Biserica Ortodoxă practic decide asupra dreptului la înmormântare, rolul în societate sau educaţia 

altor grupuri religioase. În ultimii doi ani, au existat 33 de cazuri de interferenţe, implicând daune şi 

agresiune în privinţa minorităţilor religioase. În majoritatea cazurilor vinovaţii nu sunt găsiţi şi traşi 

la răspundere, sau sancţiunile se limitează la amenzi administrative. Reprezentanţii Martorilor lui 

Iehova sunt ameninţaţi de către preoţii ortodocşi şi goniţi din „localităţile lor”. Există cazuri când 

conflictele iscate între reprezentanţii diferitor religii sunt rezolvate în instanţe de judecată.    

În iunie 2012, mobilizaţi de preotul ortodox, câteva sute de locuitori din satul Mereni s-au adunat în 

casa de cultură să organizeze un referendum local contra Martorilor lui Iehova.13 Cu toate că Codul 

Penal al Republicii Moldova conţine prevederi, care protejează minorităţile religioase pe motiv de 

ură religioasă, Procuratura Generală a examinat în 2011 doar 25 de plângeri privind cazurile de 

discriminare, dintre care doar unul a fost bazat pe ură religioasă. În total în 10 cazuri au fost 

prezente elementele de infracŞiune. Urmărirea penală a fost pornită doar într-un singur caz, iar în 

alte 9 cazuri a fost dispusă neînceperea urmăririi penale.14  

Asemenea comportamente şi practici sunt incompatibile cu principiile statului de  drept şi separării 

statului de biserică. 

 

Guvernul Republicii Moldova nu întreprinde măsuri decisive pentru a opri intervenţia BOM în 

viaţa politică, deşi redacţia nouă a Legii privind libertatea gîndirii, de conştiinţă şi religie interzice în 

mod clar orice activitate sau imixiune a cultelor religioase în viaţa politică. Acest lucru se întâmplă 

în pofida faptului că statul are şi pîrghiile necesare de a contracara asemenea acţiuni, şi anume la 

art.24 şi art.25 ale Legii este prevăzut că activitatea cultelor religioase poate fi suspendată sau 

încetată pe cale judiciară, la cererea Ministerului Justiţiei, în temeiul imixiunii cultelor religioase în 

viaţa politică.  

După toate aparenţele la baza inacţiunilor statului stă dorinţa guvernanţilor de a-şi consolida 

puterea politică şi sprijinul  electoral  prin intermediul adepţilor Bisericii Ortodoxe din Moldova şi a 

                                                             
12

 Cazul Mitropolia Basarabiei v. Moldova (2001), Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, Ä 116 
13 http://curaj.tv/local/satul-meu/la-mereni-vor-referendum-local-contra-martorilor/ 
14

 http://discriminare.md/actualitate/crimele-de-ura-raman-nesolutionate-din-lipsa-de-vointa-a-procurorilor/ 
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reţelei extinse de parohii din subordinea acesteia. Preţul  unei asemenea „cooperări” este 

îndoctrinarea creştin-ortodoxă a politicilor publice, elaborarea cărora deseori contravine 

standardelor internaţionale în domeniul drepturilor fundamentale ale omului. În unele domenii de 

interes general, Biserica Ortodoxă din Moldova determină autorităţile publice să  înlocuiască 

normele de drept prin dogme religioase şi reguli bisericeşti.15 

În general pe parcursul perioadei monitorizate autorităţile statale nu au întreprins careva măsuri de 

stimulare a unei culturi publice în care minorităţile religioase s-ar bucura de respect şi tratament 

echitabil în egală măsură cu adepţii Bisericii Ortodoxe Moldoveneşti. Ba dimpotrivă, autorităţile şi 

instituţiile statului atît la nivel decizional cît şi administrativ îşi asociază imaginea şi promovează 

exclusiv doctrina Bisericii Ortodoxe Moldoveneşti.  

Biserica şi actorii politici îşi consolidează forţele în mod reciproc pentru că în urma acestui 

parteneriat actorii politici, aşa după cum au declarat membrii intervievaţi ai parlamentului, au de 

cîştigat  credite electorale iar biserica la rîndul său este liberă să manipuleze procesul de elaborare şi 

implementare a politicilor publice şi actelor legislative. Reprezentantul Bisericii Ortodoxe 

Moldoveneşti, a declarat în cadrul interviului că în Republica Moldova este înrădăcinată practica de 

a consulta toate iniţiativele legislative mai întîi de toate cu biserica după care acestea pot fi aprobate 

de guvern sau parlament. Drept exemplu, la insistenţa Bisericii Ortodoxe Moldoveneşti, atunci cînd 

a fost modificată Legea cu privire la libertatea de religie, gîndire şi conştiinţă a fost neglijată 

solicitarea societăţii civile de a introduce impozite pentru cultele religioase care practică activităţi 

generatoare de profit, ştiinduse că în majoritatea cazurilor ceremoniile şi riturile creştin ortodoxe se 

desfăşoară contra plată conform unei liste de preţuri prestabilită. De asemenea nu este monitorizată 

nici declararea averilor feţelor bisericeşti, deşi aşa după cum arată unele investigaţi jurnalistice 

veniturile feţelor bisericeşti depăşesc cu mult veniturile unui funcţionar public.   

Deşi mai multe grupuri religioase non-ortodoxe, 

precum cultul luteran, baptist sau baha’i, au 

propus suportul lor în implementarea 

activităţilor de interes public şi au venit cu 

iniţiative noi în combaterea unor fenomene 

sociale negative precum: neasigurarea adecvată 

a dreptului femeilor la servicii de sănătate 

reproductivă, discriminarea şi intoleranţa faţă de 

diversitate, violenţa în familie, accesul limitat la 

educaţie. Toate aceste iniţiative au fost respinse 

optîndu-se pentru o colaborare preferenţială cu 

Biserica Ortodoxă Moldovenească.  

 
 

Premierul Vlad Filat la şedinta Sinodului Mitropoliei Moldovei 
 

                                                             
15

 ! ǎŜ ǾŜŘŜŀ wŀǇƻǊǘǳƭ ŜƭŀōƻǊŀǘ ŘŜ /ŜƴǘǊǳƭ ǇŜƴǘǊǳ LƴŦƻǊƳŀǊŜ ƞƴ 5ƻƳŜƴƛǳƭ 5ǊŜǇǘǳǊƛƭƻǊ hƳǳƭǳƛ Ŏǳ ǇǊƛǾƛǊŜ ƭŀ {ǘǳŘƛǳƭ 
dreptului la libŜǊǘŀǘŜŀ ƎƞƴƎƛǊƛƛΣ ŎƻƴǒǘƛƛƴǚŜƛ ǒƛ ŀ ǊŜƭƛƎƛŜƛ ό5ǊŜǇǘǳƭ ŦǳƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŀǘŜŀ ǊŜƭƛƎƛŜƛύ ƞƴ wŜǇǳōƭƛŎŀ aƻƭŘƻǾŀΣ 
/ƘƛǒƛƴŇǳΣ нлмнΣ ǇΦо 
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Ministerului Apărării colaborează în mod exclusiv doar cu Biserica Ortodoxă Moldovenească deja 

de mai mulǚi ani. Bazele colaborării au fost puse la 8 iulie 1997 prin semnarea unei declaraţii 

comune. De asemenea, o colaborare între Biserica Ortodoxă Moldovenească Ǔi Armată este 

prevăzută în Programul de acţiuni comune al Mitropoliei Moldovei şi Ministerul Apărării în 

vederea educaţiei spirituale a efectivului Armatei Naţionale pe perioada anilor 2012-2017. Tot din 

banii publici, Ministerului Apărării al Republicii Moldova tipăreşte cărţi de rugăciuni ortodoxe 

pentru ostaşi. 

 
Ministrul Apărării, dl V.Marinuţa cu Mitropolitul Vladimir 

În cadrul unei ceremonii oficiale desfăşurate în 

mod public, rectorul Academiei Militare 

“Alexandru cel Bun”, şi-a impus în mod 

autoritar viziunea că un bun patriot poate fi 

doar de credinǚă ortodoxă care este 

indispensabilă formării militarilor Ǔi apărători 

neînfricaǚi, fapt pentru care a evidenǚiat 

necesitatea menǚinerii relaǚiilor existente între 

Biserică Ǔi Armată, dar  Ǔi intensificarea 

continuă a acestora. Acest mesaj violează în 

mod abuziv dreptul la libertate de religie sau 

credinţă şi instigă în mod indirect spre 

intoleranţă religioasă. 
 

De asemenea, prevederea constituţională referitor la separarea statului de biserică este încălcată prin 

oferirea gradelor militare de locotenent şi locotenent major pentru preoţii Bisericii Ortodoxe 

Moldoveneşti pentru simplul fapt că aceştia desfăşoară ceremonii religioase pentru militari. Însăşi 

Mitropolit Vladimir, liderul Bisericii Ortodoxe Moldoveneşti a fost învestit în mod obscur cu gradul 

de colonel. Mai mult, spre revizuirea Ministerului Justiţiei se află o propunere legislativă referitor la 

privilegiile pentru preoţii care oficiază servicii religioase în unităţile militare şi în penitenciare, 

precum pachete sociale, grade militare, asigurări medicale şi pensii. Iniţiativa a fost înaintată de 

Mitropolia Moldovei cu susţinerea Ministerului Apărării.  
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De asemenea Mitropolitului Bisericii Ortodoxe Moldoveneşti beneficiază de paşaport diplomatic 

eliberat de către Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene în baza Legii privind actele de 

identitate din sistemul naţional. Ceea ce insinuează faptul că în Republica Moldova este recunoscută 

doar o singură religie care reprezintă interesele statului, fapt care contravine standardelor 

internaţionale referitor la libertatea religiei sau a credinţei. 

Mai grav este faptul că Biserica Ortodoxă Moldovenească are la dispoziţia sa toate pîrghiile pentru a 

influenţa politica externă a statului. Cel mai recent exemplu,  e cazul fostul ambasador al Republicii 

Moldova la Moscova, Andrei Neguţa, care a fost rechemat de guvern în urma unor declaraţii 

scandaloase în presa rusă referitor la regiunea transnistreană. Acesta însă a fost numit ulterior 

consilier la Mitropolia Moldovei şi delegat în funcţia de consilier în cadrul Departamentului 

mitropolitan relaţii externe, fiind abilitat să colaboreze cu corpul diplomatic acreditat în Rusia.  

Ministerul Educaţiei, sub presiunea Bisericii Ortodoxe Moldoveneşti a refuzat ajutorul propus de 

Biserica Ortodoxă Basarabeană sub forma distribuirii manualelor gratuite de predare a disciplinei 

“Religia – cultul  ortodox”, şi a ales să aloce bani din bugetul public pentru editarea acestor 

manuale. Este de menţionat faptul că deşi au fost aprobate două curricule de predare a religiei în 

şcoli, una creştin ortodoxă iar cealaltă evanghelică, de finanţare în editarea manualelor s-a bucurat 

doar cultul religios ortodox. Pe parcursul perioadei monitorizate, Ministerul Educaţiei nu a 

întreprins nici o măsură de promovare a dialogului inter-religios şi stimulare a culturii respectului 

pentru diversitate în şcoli. Dimpotrivă, Ministerul Educaţiei se percepe drept partenerul Mitropoliei 

Moldovei responsabil de asigurarea numărului cît mai mare al copiilor la ora de religie ortodoxă. În 

septembrie 2012, a fost organizat un seminar la care s-au întrunit exclusiv reprezentanţii Bisericii 

Ortodoxe din Moldova şi ai Ministerului Educaţiei.  
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La această întrunire Tatiana Potâng, 

viceministră a educaţiei pe lângă faptul că a 

raportat Mitropolitului Moldovei care sunt 

măsurile întreprinse de minister pentru a aduce 

copii la ora de ortodoxie a mai declarat că: 

“[a]ceastă întrunire este un dialog între 

reprezentanţii şcolii şi Bisericii. Urmează să 

învăţăm, să discutăm şi să colaborăm în acelaşi duh.”  

 
Mitropolitul BOM Vladimir şi viceministra educaţiei, dna Potâng 

Deşi Constituţia Republicii Moldova prevede în mod expres că învăţământul de stat este laic 

doamna Lilia Pogolşa, directorul Institutului de Ştiinţe ale Educaţiei, în cadrul aceleiaşi întruniri a 

menţionat că: „Parteneriat înseamnă nu doar religia în şcoli ... dar şi o generaţie cu frică de Dumnezeu” 

subliniind că se va face tot efortul pentru a consolida poziţia bisericii în şcoli. Desigur, referindu-se 

în toate cazurile doar la religia ortodoxă. 

Pe lângă toate acestea,  reprezentanţii Ministerului Educaţiei au declarat ca din cauza resurselor 

umane insuficiente aceştia nu sunt în stare să monitorizeze faptul cum se desfăşoară orele de 

educaţie moral spirituală în şcoli şi să garanteze că la aceste ore nu se predau ideologii religioase în 

locul instruirii copiilor în spiritul valorilor general umane şi a drepturilor omului. De asemenea, 

aceştia s-au arătat indiferenţi faţă de prezenţa icoanelor ortodoxe în şcolile şi clasele din ţară precum 

şi de supunerea obligatorie a copiilor la practicile şi ritualurile ortodoxe care se petrec în şcolile 

publice, aşa cum ar fi ritualul de sfinţire a şcolilor, ţinerea unei slujbe religioase la începutul şi 

sfîrşitul anului şcolar, sau prezenţa feţelor bisericeşti ortodoxe la cele mai importante evenimente 

petrecute în şcoală.  Contribuind astfel la exercitarea presiunilor directe asupra copiilor adepţi ai 

altor confesiuni religioase sau grupuri filosofice, lezarea drepturilor acestora Ǔi formarea unui cadru 

de vrajbă religioasă şi intoleranţă faţă de minorităţile din învăǚământul public. 

Reprezentanţii tuturor ministerelor intervievate în cadrul monitorizării, şi anume Ministerul 

Justiţiei, Ministerul Educaţiei, Ministerul Culturii, Biroul Relaţiilor Interetnice şi reprezentanţii 

parlamentului, Comisia Parlamentară pentru Drepturile Omului şi Relaţii Interetnice, au invocat că 

nu ţine de competenţa lor să întreprindă măsuri pentru promovarea dialogului interconfesional şi a 

respectului pentru drepturile şi libertăţile religioase şi au sugerat ideea creării unei entităţi separate 

care s-ar ocupa în exclusivitate de acest subiect. Pînă atunci însă nici o autoritate statală nu s-a arătat 

dispusă să  depună careva eforturi pentru a proteja drepturile membrilor grupurilor religioase 

minoritare, de promovarea a dialogului inter-religios Ǔi a diversităǚii culturale. Ceea ce 

demonstrează în general incompetenţa autorităţilor publice de a-şi îndeplini rolul de promovare şi 

asigurare a respectării şi exercitării depline a drepturilor şi libertăţilor omului universal 

recunoscute.  

Practica  
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Raportul CIDO cu privire la situaţia libertăţilor religioase în Republica Moldova constată un număr 

important de practici în domeniul asigurării libertăţilor religioase în Republica Moldova, care vin în 

contradicţie directă cu standardele internaţionale în acest domeniu.  

În comentariile şi răspunsul Republicii Moldova referitor la recomandările efectuate în Raportul 

final al Raportorului Special al ONU cu privire la Libertatea Religiei sau a Credinţei, Heiner 

Bielefieldt,  în urma vizitei sale în Republica Moldova16  reprezentantul guvernului Republicii 

Moldova a declarat că în conformitate cu noile actualizări ale Legii cu privire la libertatea de 

conştiinţă, de gîndire şi de religie, procedura înregistrării este una transparentă şi echitabilă faţă de 

toate entităţile religioase sau de credinţă17. De asemenea, conform spuselor reprezentatului 

Ministerului Justiţiei intervievat în cadrul studiului, noua procedură de înregistrare a fost convenită 

împreună cu reprezentanţii entităţilor religioase în urma unor dezbateri ample efectuate în comun 

sau cu fiecare cult în particular, precum şi luînd în considerare recomandările făcute de către 

Raportorul Special al ONU cu privire la Libertatea Religiei sau a Credinţei în cadrul Mesei Rotunde 

a confesiunilor religioase, organizată cu ocazia vizitei sale de monitorizare. Bazîndu-se pe faptul că 

numărul cultelor religioase şi a părţilor componente înregistrare în prima jumătate a anului 2012 a 

crescut considerabil, Ministerul Justiţiei  a concluzionat că procedura este eficientă, simplă şi rapidă, 

iar termenul de 30 de zile de la data depunerii documentelor de constituire prescris pentru 

eliberarea certificatului de înregistrare este unul rezonabil. De asemenea, reprezentantul 

Ministerului a ţinut să menţioneze faptul că termenul în care se eliberează certificatul de înregistrare 

este de cele mai multe ori mult mai scurt, totul în funcţie de operativitatea cu care cultele religioase 

prezintă toate documentele de rigoare şi volumul de lucru al Ministerului în perioada respectivă. 

Datele acumulate din interviurile cu liderii grupurilor religioase şi confruntate cu deciziile emise de 

Curte Europeană pentru Drepturile Omului pînă în anul 2009 în cazurile Biserica Adevărat Ortodoxă 

din Moldova şi alţii v. Moldova, nr. 952/03, din 27.02.2007 şi Fusu Arcadie şi alţii v. Republica Moldova, 

nr. 22218/06, 17.07.2012, relevă faptul că pînă în anul 2009 statul obstrucţiona în mod ilegal 

înregistrarea cultelor religios prin refuzarea înregistrării din motive neprevăzute de lege sau 

interpretarea greşită a legii. În ambele cazuri Curtea a găsit Republica Moldova vinovată de lezarea 

dreptului la libertatea de religie sau credinţă.  

Cu toate acestea în urma analizei rapoartelor existente în domeniul dat18, iese în evidenţă faptul că 

începînd cu finele anului 2011 procedura înregistrării într-adevăr decurge mai fluent, însă lent din 

cauza birocratizării exagerate. Cauzele invocate care duc la tergiversarea procesului sunt de cele mai 

multe ori minore, precum unele neconcordanţe lingvistice sau erori de ortografie în documentele 

prezentate, traduceri necalitative sau necorespunderea formei actului conform cerinţelor legale. Alţi 

                                                             
16

 !κIw/κмфκслκ!ŘŘΦнΣ wŀǇƻǊǘǳƭ Ŧƛƴŀƭ ŀƭ wŀǇƻǊǘƻǊǳƭǳƛ {ǇŜŎƛŀƭ ŀƭ hb¦ Ŏǳ ǇǊƛǾƛǊŜ ƭŀ [ƛōŜǊǘŀǘŜŀ wŜƭƛƎƛŜƛ ǎŀǳ /ǊŜŘƛƴǚŜƛΣ IŜƛƴŜǊ 
BiŜƭŜŦƛŜƭŘǘΣ ƞƴ ǳǊƳŀ ǾƛȊƛǘŜƛ ǎŀƭŜ ƞƴ wŜǇǳōƭƛŎŀ aƻƭŘƻǾŀ 
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reprezentanţi ai cultelor religioase19 au declarat însă că sunt nevoiţi să angajeze jurişti profesioniѻti 

care le-ar oferi ajutor în colectarea pachetului de documente necesar deoarece procedura este una 

complicată şi colectarea actelor necesare necesită mult timp. Aceasta pune o sarcină financiară 

destul de considerabilă pe umerii cultelor religioase sau de credinţă care doresc să se înregistreze. 

De asemenea s-a constatat că mai mulţi lideri ai entităţilor religioase au fost obligaţi să prezinte 

documente specifice referitoare la dezvăluirea surselor de finanţare ale grupului, deşi necesitatea 

prezentării unor asemenea acte este sub semnul întrebării din perspectiva legii şi standardelor 

existente. 

 

Cadrul instituŤional 

Cadrul instituţional naţional în domeniul asigurării libertăţilor religioase în continuare rămîne a fi 

fragmentat şi în mai multe privinţe neefectiv.  

 

Comisia parlamentară permanentă pentru drepturile omului şi relaţii interetnice  

Comisia parlamentară permanentă pentru drepturile omului şi relaţii interetnice în continuare 

rămîne practic invizibilă în ceea ce priveşte promovarea principiilor şi standardelor drepturilor 

fundamentale ale omului.    

 

În cadrul discuţiei cu reprezentanţii Comisiei parlamentare permanente pentru drepturile omului şi 

relaţii interetnice, s-a constat că autoritatea legislativă este la curent cu situaţia şi problemele cu care 

se confruntă grupurile religioase şi de credinţă în Republica Moldova. Aceştia recunosc că statutul 

deputatului, ca reprezentant al voinţei poporului, îi obligă să întreprindă acţiuni ferme în asigurarea 

drepturilor şi libertăţilor religioase pentru toate persoanele în egală măsură însă, datorită faptului că 

o potenţială tentativă de a elimina patronajul Mitropoliei Moldovei de pe scena politică s-ar solda cu 

pierderea electoratului, nici o fracţiune parlamentară nu este cointeresată să vină cu o astfel de 

iniţiativă. Citat din cadrul interviului realizat: “Noi [autorităţile publice] nu ne prea amestecăm în 

treburile bisericii, biserica ne trebuieşte doar la alegeri”.  

Comisia parlamentară permanentă pentru drepturile omului şi relaţii interetnice nu se regăseşte nici 

în promovarea unei culturi a respectului pentru diversitatea religioasă. Din cadrul interviului 

rezultă faptul că autorităţile vor promova dialogul inter-religios doar în cazul în care vor apărea 

conflicte religioase majore, pînă atunci însă acest subiect nu este şi nici nu va fi o prioritate. 

Autorităţile legislative percep situaţia religioasă în ţară drept una liniştită, unicul pericol ar fi 

„islamizarea” ţării, însă nici aceasta nu se prevede în curînd.  

 

Capitolul 2: Recomandńri ce Ťin de asigurarea egalitńŤii de gen 
 

Recomandări pertinente : 
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- (73.18) SŁ continue promovarea egalitŁŞii de gen ca o prioritate naŞionalŁ, care reflectŁ 

recomandarea Raportorului Special privind violenŞa ´mpotriva femeilor cu privire la accelerarea 

realizŁrii egalitŁŞii femeilor ĸi bŁrbaŞilor ´n toate domeniile (Turcia); 

- (73.58) SŁ intensifice eforturile sale de a promova participarea femeilor ´n special ´n viaŞa politicŁ 

(Grecia); 

- (75.18) SŁ continue consolidarea mecanismului naŞional pentru promovarea femeilor prin capacitate 

financiarŁ, umanŁ ĸi autoritate politicŁ (Azerbaidjan); 

- (76.6) SŁ asigure reprezentarea femeilor ´n structurile de stat elective ĸi administrative prin 

stabilirea unei cote minime pentru femei (Maroc). 
 

Constatări 

 

Progrese: 

 

S-au elaborat modificări în Legea egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi, dar şi într-un şir de legi 

conexe, ce conţin unele prevederi care potenţial vor putea avansa egalitatea de gen în special prin:  

- consolidarea fostelor unităţi gender din cadrul autorităţilor publice prin crearea unor structuri 

instituţionale noi – consiliilor coordonatoare în domeniul gender, constituite din unităĪi gender din 

cadrul structurilor cu abilităĪi de elaborare, promovare şi monitorizare a politicilor în domeniul de 

activitate; 

- stabilirea cotei de 40% de participare minimă a ambelor sexe, la: 

    a) asigurarea reprezentării în organele de conducere; 

    b) asigurarea reprezentării pe listele de candidaţi; 

- abordarea mai fermă a fenomenului reclamei sexiste prin interzicerea publicării oricăror materiale 

şi informaţii care prezintă imaginea unui anumit gen în manieră  umilitoare a demnităţii şi/sau 

conţine un îndemn deschis sau ascuns la promovarea în diverse domenii a unui anumit gen în 

detrimentul altuia.   

 

S-a elaborat un proiect de norme legislative privind finanţarea partidelor politice, care prevede 

măsuri afirmative în vederea promovării egalităţii de gen. Astfel art. 27 (1) din proiectul de lege 

stabileşte că din fondurile publice alocate finanţării publice a partidelor politice: 

c) 10 % - se distribuie partidelor politice care au promovat femei pe liste de candidaţi în alegeri 

parlamentare, proporţional cu numărul mandatelor obţinute de candidate femei; 

e) 10 % - se distribuie partidelor politice care au promovat femei pentru funcţiile de consilieri locali 

de nivelul II (raioane si municipiul Chişinău) şi primari, proporţional cu numărul mandatelor 

obţinute în alegeri locale generale de candidate femei. 

Deşi, în cazul în care aceste prevederi vor fi legiferate, ele vor constitui un pas mic în direcţia 

corectă, efectul lor va fi destul de limitat datorită ponderii minore a eventualelor finanţări publice în 

bugetul real al partidelor politice.    
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S-a mărit ponderea femeilor în cadrul Cabinetului de Miniştri de la 4,76% (o femeie din 21 membri 

ai Cabinetului) la 9,52% (2 femei). Deşi este un progres, ponderea de 9,52% de femei în Cabinet este 

foarte marginală pentru un stat care tinde spre conformarea standardelor unui stat democratic bazat 

pe drepturile omului.  

În cadrul partidelor de guvernămînt s-au activizat discuţiile în privinţa asigurării unei reprezentări 

mai echilibrate a femeilor în organele de conducere a partidelor, dar şi în funcţii de conducere în 

cadrul sistemului de stat.  

 

În aspect de promovare a femeilor, există noul Plan de AcĪiune (PNAEG) pentru anii 2013-2015  La 

moment Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei se află la etapa de raportare privind 

implementarea planului precedent. 

http://www.mmpsf.gov.md/file/rapoarte/raport_PNAEG_final.pdf  

 

BNS în cooperare cu MMPSF au elaborat un studiu ”ViolenĪa în familie”, valoare adăugată a căruia, 

pe lîngă faptul că oferă date elucidînd fenomenul, este în recunoaĦterea problemei la nivel oficial. 

”Este pentru prima dată cîns o entitate de stat recunoaĦte problema”. 

 

În cadrul întrevederii cu reprezentanţii Ministerului Educaţiei s-au relatat următoarele progrese la 

capitolul promovării şi asigurării egalităţii de gen în sistemul educaţional: 

În cadrul obiectului Istorie cu predare din cl.5, apare tema Femeia în epoca medievală, 

contemporană, modernă etc., Femeia în artă Ħi literatură, Rolul femeii în istorie. Profesorii dispun de 

un ghid de predare în care este expres stipulată abordarea prin dimensiunea de gen.  

În şcoli există Ħi cursul opĪional EducaĪie pentru echitate de gen, care este puĪin solicitat ca Ħi multe 

alte cursuri opĪionale, care au un număr de 2 ore din totalul orelor de studii. 

La orele de educaĪie tehnologică, conform spuselor reprezentaŞilor ministerului, divizarea pe grupuri 

se face din considerente de număr al copiilor, copii fiind liberi să aleagă direcĪia de studii, însă de 

facto divizarea pe grupuri se face în dependentă de sex rămîne a fi o normă în multe scoli.  

În acelaşi timp în cadrul Ministerului Educaţiei încă nu este implementată incorporarea perspectivei 

de gen în toate disciplinele educaţionale.  

 

Domenii fńrń progrese sau cu progrese nesemnificativ e :    

 

În 2012 Republica Moldova a coborît 6 poziţii în clasamentul mondial al egalităţii de gen, de la 

poziţia 39 în 2011 la poziţia 45 în 2012 (din 135), după cum se atestată în Raportul privind decalajul 

de gen (Gender Gap Report) pentru anul 2012. Acest regres semnificativ denotă lipsă de progres în 

domeniul asigurării egalităţii de gen în Republica Moldova. La capitolul împuternicii politice a 

femeilor, Republica Moldova ocupă în clasament poziţia 85 din 135, în rîndul ţărilor din Africa şi 

Asia.   

http://www.mmpsf.gov.md/file/rapoarte/raport_PNAEG_final.pdf
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Evaluarea situaţiei de către experţii în domeniul egalităţii de gen20 

 

In pofida realizărilor privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM), Moldova rămâne una 

dintre cele mai slab dezvoltate Īări din Europa şi din Comunitatea Statelor Independente. Indicele 

Dezvoltării Umane (IDU) al Republicii Moldova pentru anul 2011 a constituit 0, 649.  Indicele 

Dezvoltării Umane în 2011 al Republicii Moldova de 0.649 se situează peste media de 0.630 a 

grupului de Īări cu o dezvoltare umană medie, dar sub media de 0.751 a statelor din Europa Ħi Asia 

Centrală. Din regiunea Europei Ħi Asiei Centrale, Īările care sunt apropiate de Republica Moldova ca 

nivel de dezvoltare umană sunt Turkmenistanul Ħi Uzbekistanul, ocupand in clasamentul 

dezvoltării umane 2011 poziĪiile 102 Ħi 115, respectiv. Diferenţele in realizările dezvoltării umane 

intre aceste ţări sunt determinate, in principal, de nivelul de producţie care este mai jos in Moldova 

(PIB pe cap de locuitor), dar şi de realizări mai mici in domeniul educaţiei şi, intr-o măsură mai 

mică, de speranţa de viaţă.  

În Raportul Dezvoltării Umane din anul 2010 au mai fost introduşi trei indicatori noi, care sunt 

prezenĪi Ħi in Raportul din anul 2011, şi anume: Indicele Inegalităţii de Gen, care măsoară 

disparităţile de gen, şi în conformitate cu toate aceste evaluări cumulate, Moldova a fost plasată pe 

locul 111 dintre cele 187 ţări ale lumii, cu valoarea de 0,569 pentru IDU ajustat pentru inegalitate şi 

0,298 – Indicele Inegalităţii de gen. 

 

Raportul Naţional de Dezvoltare Umană – „Republica Moldova – de la excluziune socială la o 

dezvoltare umană incluzivă” –, elaborat in 2011, cu suportul UNDP in Moldova, oferă o analiză in 

profunzime a fenomenelor de excluziune socială şi dezvoltare umană din ultimii 20 de ani de 

tranziţie. Cu privire la problematica de gen, in raport se evidenţiază necesitatea sporirii participării 

politice a femeilor, şi nu se fac referinţe la disparităţile de gen in venituri (in conformitate cu ODM 

3). 

 

Nota informativă prezentată recent de MMPSF afirmă că modificările legislative operate vizează 

includerea unor noi definiĪii şi a măsurilor afirmative pentru a asigura o reprezentare mai înaltă a 

femeilor in funcĪiile decizionale – asigurarea unei cote de participare minimă 40% a ambelor sexe in 

ocuparea de funcţii publice la nivel central şi local; încurajarea femeilor de a participa in viaĪa 

politică; îmbunătăĪirea mecanismului instituĪional la nivel naĪional Ħi local prin fortificarea verigilor 

existente instituĪionale – constituirea Consiliului coordonator in domeniul de gen in APC. Pentru a 

preveni Ħi a exclude situaĪiile de discriminare după criteriul de sex Ħi hărĪuire sexuală la locul de 

muncă au fost propuse completări cu referinĪe la obligaĪia angajatorilor de a asigura informarea 

tuturor angajaţilor cu privire la interzicerea acţiunilor de discriminare Ħi a hărĪuirii sexuale la locul 

de muncă, inclusiv prin afişarea in locuri vizibile a prevederilor respective din cadrul 

regulamentelor interne ale unităţilor precum Ħi răspunderea pentru faptele de discriminare 

                                                             
20 tǊŜƭǳŀǘ Řƛƴ έtǊƻƳƻǾŀǊŜŀ ŜƎŀƭƛǘŇǚƛƛ ƎŜƴǳǊƛƭƻǊ ǒƛ ŀōƛƭƛǘŀǊŜŀ ŦŜƳŜƛƭƻǊΥ !ǇƻǊǘǳƭ ǎƻŎƛŜǘŇǚƛƛ ŎƛǾƛƭŜ ǒƛ ŀƭ ǎŜŎǘƻǊǳƭǳƛ ǇǊƛǾŀǘ ƭŀ ŀǘƛƴƎŜǊŜŀ ǚƛƴtelor 
ƴŀǚƛƻƴŀƭŜ ŀƭŜ h5a о ƞƴ wŜǇǳōƭƛŎŀ aƻƭŘƻǾŀέΣ 5ŀƴƛŜƭŀ ¢ŜǊȊƛ-.ŀǊōŀǊƻǒƛŜΣ /ƘƛǓƛƴŇǳ нлмн 
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prevăzute de legislaĪie. Pentru a elimina stereotipurile din societate cu referire la statutul/ imaginea 

femeii Ħi a promova respectarea drepturilor omului cu accent prioritar pe domeniul asigurării 

egalităĪii pentru bărbaĪi Ħi femei, s-au inclus unele prevederi de competenĪa Ministerului EducaĪiei. 

A fost îmbunătăĪit Ħi mecanismul de raportare pe segmentul asigurării egalităĪii de gen, precum Ħi 

desfăĦurate mai detaliat atribuĪiile autorităĪilor publice centrale Ħi locale. 

 

Sfera muncii este domeniul in care importanĪa asigurării respectării drepturilor Ħi Ħanselor egale 

pentru femei Ħi bărbaĪi reprezintă un rezultat real al asigurării de facto a acestei egalităĪi. Aceeaşi 

Notă informativă a MMPSF atenţionează că anterior Codul Muncii conĪinea mai multe prevederi 

protecĪioniste la adresa femeilor, care in esenţă aveau un impact negativ asupra plasării in câmpul  

muncii a femeilor şi dezvoltării pieţei muncii in general 

http://mpsfc.gov.md/file/rapoarte/Raport_compatibilitate.pdf. După modificările operate la 

această lege (2010), unele norme protecĪioniste au fost excluse, dar au rămas prevederile de 

accentuare a protecţiei maternităţii, oferind femeilor dreptul de a lua un concediu de ingrijire a 

copilului de la 3 la 6 ani, Ħi obligând angajatorul de a păstra locul Ħi funcĪia persoanei pină la 

finalizarea acestui concediu social. 

Orientindu-se la prevederile Recomandării nr.R (96) 5 a Comitetului de MiniĦtri către statele 

membre privind Reconcilierea vieĪii de familie cu cea profesională (Adoptată de CM la 19 iunie 

1996),Ħi rezultatele studiilor sociale, focalizate pe divizarea egală a rolurilor femeilor Ħi bărbaĪilor in 

viaĪa publică Ħi privată, s-a propus includerea concediului parental, ca alternativă in contextul 

excluderii aspectelor de discriminare după criteriul de sex la angajare Ħi in câmpul muncii. 

 

Acte cadru 

În decembrie 2009 Guvernul Republicii Moldova a adoptat Programul naţional de asigurare a 

egalităţii de gen pe anii 2010-2015 şi Planul de acţiuni pentru implementarea, în perioada 2010-2012, 

a Programului naţional de asigurare a egalităţii de gen pe anii 2010-2015 (Hotărirea Guvernului 

nr.933 din 31.12.2009). Aceste documente au fost elaborate prin intermediul unor procese coerente şi 

ample, realizate de UNIFEM, Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei şi partenerii sociali. 

Programul Naţional pentru asigurarea egalităţii de gen cuprinde o analiză detaliată a domeniului 

egalităţii de gen, precum şi obiective generale şi specifice pentru a-l îmbunătăѽi, cu specificarea 

activităţilor concrete şi a responsabililor şi partenerilor pentru realizarea acestora. Implementarea cu 

succes a PNAEG şi realizarea activităţilor menţionate in Planul de Acţiuni vor accelera procesele de 

consolidare a egalităţii de gen in ţară şi includerea perspectivei de gen in toate documentele, 

politicile şi programele.  

 

PNAEG specifică 8 domenii prioritare: 

1) Angajarea in campul muncii şi migraţia forţei de muncă pentru crearea oportunităţilor egale pe 

piaţa de muncă şi in viaţa economică.  

2) Bugetarea, care presupune elaborarea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen pentru toate 

programele din toate domeniile. 
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3) Participarea la activităţile publice şi activităţile politice prin participarea echilibrată a ambelor 

sexe la toate nivelurile vieţii politice şi publice. 

4) Protecţia socială şi familia, unde femeile şi bărbaţii sunt egali in demnitate şi in drepturi in toate 

domeniile, inclusiv viaţa personală şi de familie. 

5) Ocrotirea sănătăţii presupune că femeile şi bărbaţii au oportunităţi egale de a-şi realiza 

potenţialul de sănătate, inclusiv prin acces egal la serviciile de sănătate şi calitatea acestor servicii. 

6) Realizările in domeniul educaţiei influenţează cariera profesională a femeilor şi bărbaţilor, 

precum şi bunăstarea lor personală, viaţa privată. 

7) Violenţa şi traficul de fiinţe umane reprezintă una dintre cele mai grave incălcări ale drepturilor şi 

libertăţilor fundamentale ale omului; aceasta reprezintă o irosire a capacităţii şi resurselor umane 

pentru dezvoltarea economică şi socială. 

8) Sensibilizarea opiniei publice unde mass-media reprezintă un potenţial enorm de schimbări 

sociale, deoarece poate preveni sau accelera schimbările structurale in implementarea egalităţii de 

gen. 

 

Periodic, MMPSF prezintă rapoarte de monitorizare asupra implementării PNAEG, iar cel mai 

recent dintre acestea – Monitorizarea realizării Planului de Acţiuni pentru implementarea 

Programului Naţional de asigurare a egalităţii de gen pe anii 2010-2015 – a fost elaborat in 2012 şi 

vizează anul 2011. Dintre cele 83 de acţiuni cuprinse in Planul de Acţiuni, raportul analizează 76 de 

activităţi. Fiecare activitate este abordată separat, stabilind gradul de implementare, fiind suplinită 

cu recomandări şi cu comentarii, atunci cind este necesar. Fiecare domeniu este finalizat cu unele 

concluzii, probleme identificate şi recomandări. Astfel, raportul menţionează faptul că dintr-un 

număr total de 76 de activităţi planificate, au fost realizate 52; au fost realizate parţial 18 activităţi, 

iar 6 activităţi nu au fost realizate.  

 

DeĦi a fost adoptat in decembrie 2009, PNAEG 2010 – 2015 nu a fost încă evaluat in Cadrul Bugetar 

pe Termen Mediu. Lipsa legăturii clare dintre priorităţile politicilor şi alocarea resurselor din 

bugetul de stat este una dintre deficienţele majore in multe sectoare. Pană in prezent, nu există o 

sumă specifică locată pentru EG din bugetul de stat, nici dovezi de utilizare a bugetării sensibile la 

gen in managementul finanţelor publice in mod sistematic, cu excepţia unor lucrări analitice cu 

privire la RCP Revizuirea cheltuielilor publice, in cadrul cărora a fost efectuată o evaluare a 

beneficiului de incidenţă din perspectiva de gen in domeniul educaţiei, angajării in funcţii publice, 

protecţiei sociale, reformei sistemului de pensii şi pilotării bugetării sensibile la gen in elaborarea 

bugetelor locale din raioanele, finanţate de către donator.  

 

Ministerul de resort, cu suportul UNIFEM şi prin colaborarea fructuoasă cu ONG-urile de profil, 

prin utilizarea expertizei acestora, au desfăşurat un proces amplu de sensiblizare şi pledoarie pentru 

includerea paradigmei de gen in conţinutul Strategiei Naţionale de Dezvoltare 2008 – 2011. Cu toate 

acestea, in versiunea finală a acestui document strategic dimensiunea de gen nu a fost inserată 
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transversal şi transectorial, regăsindu-se doar sporadic in subiectele ce vizează educaţia, sănătatea şi 

protecţia socială. 

Un alt document important pentru domeniul de referinţă este Programul de activitate al Guvernului 

„Integrarea europeană: Libertate, DemocraĪie, Bunăstare”, 2011-2014, care cuprinde un capitol axat 

pe politici sociale şi un punct special – politici de gen. Aici este inclus un cadru conceptual mai clar 

referitor la promovarea pe termen lung a egalităţii de gen, ca un aspect intersectorial al drepturilor 

omului şi stabileşte bazele pentru dezvoltarea durabilă şi echitabilă, cu scopul de a mări nivelul de 

participare a femeilor la viaţa politică, luarea deciziilor şi viaţa economică. 

 

Cadrul instituţional21 

 

Comisia Guvernamentală este un instrument util, dar cu capacitate limitată. Nu are putere de 

decizie Ħi este mai degrabă o platformă de coordonare, utilă pentru actualizări Ħi participare a ONG. 

Aceasta se întruneĦte cel puĪin o dată la trei luni, însă în 2012 s-a întrunit mai des.  

Ministerul Muncii în frunte cu Direcţia politici de asigurare a egalităţii de gen şi prevenirea violenţei 

depune eforturi considerabile în opinia expertului. Lacunele Ħi neajunsurile nu se datorează lipsei 

de voinĪă politică, ci mai degrabă capacităĪii limitate. UnităĪile de gen din cadrul Ministerelor sunt 

destul de slabe instituĪional: le lipseĦte continuitatea Ħi adesea se confruntă cu fluctuaĪii de cadre, nu 

au o procedură unificată de analiză periodică, rolurile sunt neclare, iar funcĪiile cumulate sunt 

neretribuite financiar.  O soluĪie ar fi crearea unui soi de consilii de gen, care ar întruni specialiĦti 

din diverse domenii: analiză politici, protecĪie socială etc.  

Despre situaĪia unităĪile similare la nivel local nu se prea Ħtie, presupunerea este că acestea nu prea 

există, reieĦind din faptul că acestea nu au fost prezente/prezentate în numeroasele vizite în 

teritorii. În special după schimbarea preĦedinĪilor de raion: memoria instituĪională este o provocare 

în acest sens. Pentru ca o funcĪie să fie consolidată este nevoie de reglementări, dacă nu este 

memorată instituĪional – nu este una continuă/sustenabilă.  

Una din instituĪii care Ħ-ar putea aduce aportul ar putea fi Consiliul NaĪional de Nediscriminare 

(CNN), crearea căruia este un pas înainte în opinia expertului, având în vedere rolul constatator al 

acestuia, care ar avea un impact politic Ħi social. Totodată  rolul său este diminuat de lipsa de 

obligativitate a deciziilor sale, iar riscul în cazul funcĪionării acestui mecanism este să nu facă faĪă 

cererii din motivul unei capacităĪi instituĪionale reduse. Rolul lui în această situaĪie ar fi mai 

degrabă să preia doar cazurile strategice. De preferat ar fi un ombudsman pe dimensiunea de gen, 

care ar putea prelua cazuri strategice Ħi veni cu iniĪiative legislative sau modificări. 

 

Vorbind despre promovarea egalităĪii de gen ca Ħi prioritate naĪională, expertul este de părere că 

pentru clasa politică încă nu e cazul. Angajamente politice încă nu se văd, situaĪia este la acelaĦi 

nivel ca Ħi mai înainte. Ca o ilustraĪie poate servi faptul că Primul Ministru nu are un consilier pe 

domenii cum sunt DO, Nediscriminare, Gen.   

                                                             
21
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Din partea sectorului civic au fost propuse recomandări pe dimensiunea de gen, care au fost incluse 

în programul de guvernare într-un capitol aparte:  

- nivelarea diferenĪelor salariale;  

- promovarea femeilor;  

- combaterea discriminării.  

- etc.  

Deci constatăm o deschidere un pic mai mare, care se mai datorează Ħi influenĪei donatorilor, unii 

dintre care au un rol major în acest sens (SIDA / Guvernul Suediei). 

 

Participarea femeilor în viaţa politică 

 

Reprezentarea politică a femeilor rămîne mult sub nivelul angajamentelor asumate în baza 

Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Conform angajamentelor respective până în 2015 în 

Republica Moldova trebuie atinse următoarele obiective:  

- 30 % femei ca membrii parlamentului (la moment avem – 19,8% femei parlamentari); 

- 25 % femei în consiliile raionale (la moment avem – 17,4% femei consilieri raionali); 

- 25 % femei ca primari (la moment avem – circa 18,5% femei primari); 

- 40 % femei în consiliile locale (la moment avem – 28,6% femei consilieri locali).  

Astfel, la toate nivele menţionate mai sus de autoritate publică Republica Moldova este 1,35-1,5 ori 

sub angajamentelor asumate. 

O situaţie şi mai gravă există la nivel de preşedinţi ai raioanelor (printre care femeile constituie doar  

3%) şi membri ai Cabinetului de Miniştri (printre care femeile constituie 9,52%).  

 

Suplimentar, în cadrul alegerilor locale generale din 2011 s-a constatat o scădere a ponderii 

candidatelor-femei la funcţia de primar de la 23,5% în 2007 la doar 18,9% în 2011 (-4,6 puncte 

procentuale). 

 

La moment în Republica Moldova lipsesc măsuri afirmative legiferate care ar avea ca scop 

promovarea reprezentării politice paritare pentru femei şi bărbaţi. O încercare de introducere a unei 

cote de 30% pentru listele de candidaţi înainte de alegerile locale din 2011 a eşuat din cauza lipsei de 

voinţă politică printre forţele politice aflate la guvernare (predominant constituite din bărbaţi).   

 

Deşi amendamentele elaborate în cadrul legislativ privind egalitatea de gen prevede instituirea unei 

cote de 40% pentru funcţii de conducere şi pentru listele de candidaţi la alegeri, aceste măsuri nu 

vor avea efectul dorit de echilibrul de gen fără introducerea cerinţei de poziţionare echitabilă în 

listele de candidaţi (de exemplu, de tipul „fermoar” sau „zebră”) şi fără stabilirea unor sancţiuni 

dure pentru nerespectarea cotelor (de exemplu, eliminarea din cursa electorală).   
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Experţii în domeniul participării politice a femeilor comentează situaţia actuală după cum 

urmează:22 

În 2012 nu am avut alegeri, dar în 5 localităţi din diferite motive au avut loc realegeri (în urma 

alegerilor locale generale din 2011), Ħi numărul primarilor-femei a scăzut cu 2 persoane, astfel din 

166 femei-primare am rămas cu 164 femei-primare.  

Vorbind despre cotă ca măsură afirmativă, putem constata că dialogul public a avansat, deĦi oricum 

e puĪin probabil că la moment, dacă ar fi pusă la vot această prevedere ar fi votată (însă are mai 

mulĪi susĪinători decât ceva mai devreme).  

Noile prevederi legislative, care ar oferi suport  financiar suplimentar partidelor ce vor promova 

femei pe liste lor încă nu a fost adoptată Ħi are puĪine Ħanse după părerea expertului, fiind una 

controversată din alte motive.  

Totodată, chiar dacă ar fi fost adoptat, acest nou proiect de lege nu asigură un mecanism clar de 

implementare, cum ar fi capacitarea CEC cu autoritatea de a refuza înregistrarea partidelor politice 

care nu întrunesc aceste condiĪii. Aceste modificări ar putea fi realizate într-un timp destul de scurt, 

dacă ar exista înĪelegere Ħi voinĪă politică.  

Recent a fost produs un policy paper, care a analizat Ħi venit cu bune practici Ħi un sondaj al opiniei 

publice la acest capitol. În urma sondajului s-a constatat că 51% de alegători ar fi de acord cu 

introducerea cotei de participare pentru femei, din care 50 % au declarat că această cotă ar trebui să 

fie de 50 %.  În cadrul pregătirii aceluiaĦi document au fost desfăĦurate discuĪii cu mai multe partide 

politice, în urma cărora expertul constată o mai mare deschidere a ultimelor faĪă de subiectul 

egalităĪii de gen Ħi introducerii cotei de participare.  

PLDM a venit cu iniĪiativa introducerii cotelor de participare, fapt care este un semn pozitiv în acest 

sens. Recent în cadrul partidului a avut loc un for al femeilor, care continuă să susţină această 

prevedere. Totodată, partidul are o cotă de reprezentare e femeilor indicată în statutul său.  

PDM fiind reprezentant în cadrul Ministerului Muncii în 2012 a venit cu iniĪiativa de 40 % cota de 

reprezentare prin intermediul Legii egalităţii şanselor între femei şi bărbaţi. Concluzia expertului 

fiind că acesta este un semn clar de susĪinere din partea partidului.  

PL, care era cel mai reticent partid faĪă de introducerea cotei de participare, acum a venit cu o 

rezoluţie in urma unui for internaţional, in care solicită introducerea cotei.  

Faptul că acest dialog a avansat este conformat Ħi prin susĪinerea pe care această prevedere o are în 

rândul femeilor din cadrul partidelor politice, care nu a fost acolo dintotdeauna. Totodată se 

observă mai multă deschidere la liderii de partid, care acordă mai mult sprijin în comparaĪie cu altă 

perioadă. Acest sprijin în opinia expertului se vede prin intenĪiile puse pe hîrtie de către liderii de 

partid.  

Totodată, dacă în perioada cea mai apropiată (2013) nu se vor produce miĦcări pozitive, va avea loc 

un regres datorat oboselii, iar anul 2014 ne va prinde nepregătiĪi la acest subiect în cadrul alegerilor.  

Un alt risc este că pentru partidele politice a mări cota reprezentării existente la moment nu este 

foarte dificil, actualmente ea fiind de 28 % fapt care puĪin va schimba situaĪia existentă, mai ales în 

                                                             
22
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lipsa aplicării principiilor de tip ”fermoar”.  De aceea, experĪii în domeniu, împreună cu Ministerul 

Muncii au venit cu propunerea de a mări cota de participare pînă la 40%, care să fie aplicată după 

principiul decililor: la fiecare 10 candidaĪi – 4 să fie femei. Expertul optează pentru această 

modalitate ea fiind una mai puĪin „drastică” decît cea a fermoarului, Ħi deci mai simplu de acceptat 

pentru factorii de decizie. În acest fel după părerea expertului, s-ar asigura o miĦcare lentă dar 

sigură înainte.  

PărĪile slabe ale mecanismului propus la moment sunt lipsa sancĪiunilor Ħi a unor ”placement 

mechanisms”. Ar fi logic ca CEC să monitorizeze aplicarea acestei abordări ”pe decile”, însă pentru 

aceasta este nevoie de ajustarea cadrului legal, după cum s-a mai menĪionat.  La moment există o 

mai mare încredere în posibilitatea adoptării acestei prevederi, ea însă aparănd una puĪin eficientă 

în contextul unui procent mic (30%), lipsei unui mecanism clar de reglementare (ce va face CEC în 

caz de încălcări?) Ħi de implementare, cum este cel al plasamentului pe decile, de exemplu. Astfel, 

adoptarea Ħi apoi proasta implementare a acestei prevederi poate compromite în sine conceptul 

cotei Ħi beneficiile ei.    

Dacă este să vorbim în continuare despre participarea politică a femeilor, Statul nu a venit cu 

iniĪiative noi. De menĪionat sunt dezbaterile Ħi consultările organizate: de ex. PNAEG are un capitol 

aparte dedicat acestei teme. Pe timp ce trece, planurile naĪionale în domeniul DO sunt îmbunătăĪite 

constant. La moment acestea sunt racordate la indicatorii ODM (MDG), care este un progres în acest 

sens. Ministerul Muncii are plasat pe site-ul său un set de indicatori armonizaĪi cu instrumente 

internaĪionale (de ex. CEDAW). Ultimul raport al Ministrei Buliga a fost unul mai avansat în sens de 

conĪinut Ħi calitate. Deci putem constata îmbunătăĪiri. Totodată, în opinia expertului, Guvernul ar 

trebui să fie mai ambiĪios Ħi să-Ħi atribuie un rol de leader în acest proces, nu doar de iniĪiator cu 

responsabilitate limitată. „Ce se face la moment este departe de a fi suficient, dar niciodată nu s-a 

făcut atît de mult” – a concluzionat expertul. 

 

Cota femeilor în economie este în continuare sub nivel de 50 %, care este explicată prin atitudini 

paternaliste şi discriminatorii faţă de femei, inclusiv în domeniul de afaceri.  

 

În Parlamentul Republicii Moldova în continuare nu există un organ care ar efectua analiza 

proiectelor legislative din perspectiva de gen, şi care ar monitoriza implementarea Legii egalităţii de 

şanse între femei şi bărbaţi.  

 

În cadrul oficiului ombudsmanilor (Centrului pentru Drepturile Omului) la fel nu există un 

mecanism sau insistenţă în analizarea proiectelor legislative din perspectiva de gen, şi în 

monitorizarea implementarea Legii egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi.  

 

Biserica Ortodoxă din Moldova, precum şi alte numeroase denominaţii religioase prezente în 

Moldova în continuare promovează un model patriarhal de relaţii între femei şi bărbaţi în societate, 

iar autorităţile publice nu îşi asumă un rol de lider în promovarea unor noi modele, bazate pe 

principiul egalităţii de gen. Mai mult ca atît, autorităţile publice centrale se arată tot mai mult 
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dispuse să promoveze îndoctrinarea creştin-ortodoxă a domeniului politicilor publice, inclusiv în 

domeniul familiei şi drepturilor reproductive, în detrimentul drepturilor femeilor (amendamente 

propuse în legislaţia privind avorturile).    

 

Hărţuire sexuală 

 

Sunt înregistrate cazuri de hărţuire sexuală, inclusiv la cel mai înalt nivel. Astfel, în august 2012 şi-a 

dat demisia şeful Serviciului Hidrometeorologic de Stat, Ilie Boian, după apariţia pe un post TV a 

imaginilor în care dl Boian mângâie şi sărută o femeie. Abia după această dezvăluire, procurorul 

adjunct de la Procuratura Sectorului Centru, Oleg Afanasii a declarat că infracţiunile (imputate d-lui 

Boian) au avut loc în perioada 2010 - februarie 2012. Cauza penală a fost pornită abia în februarie 

2012, iar în mai 2012 - încă una, deja în cazul altei victime. Cauzele penale pe ambele infracţiuni, 

conexate într-un singur dosar, se află la Judecătoria Centru.23 

 

Din declaraţiile şi dezvăluirile produse putem constata că: 

1) Organele de drept cunoşteau despre primul caz de hărţuire sexuală comis de dl Boian in 2010, 

însă nu au luat nici o măsură pentru a preveni activitatea infracţională în privinţa altor victime; 

2) Ministrul Mediului, Gheorghe Şalaru, nu l-a concediat pe dl Boian prin procedură disciplinară 

din motivul încălcării legislaţiei muncii, dar a admis „demisia de onoare”.     

La momentul întocmirii prezentului raport, dl Boian încă nu era sancţionat penal pentru cele 

comise.  

Jurnaliştii au mai identificat cazuri similare de hărţuire sexuală la locul se muncă.24   

 

Din cele expuse mai sus rezultă că autorităţile publice, inclusiv organele de drept, în continuare nu 

tratează problema hărţuirii sexuale ca un atentat grav la demnitatea femeilor şi ca o încălcare gravă 

a drepturilor fundamentale ale omului. Cazuri nepedepsite, inclusiv la cel mai înalt nivel al 

conducerii statului, dau de înţeles celorlalţi agresori că hărţuirea sexuală este admisibilă şi că statul 

o va tolera.       

 

La fel în continuare sunt înregistrate cazuri de abuz sexual în cadrul sistemului penitenciar,25 ca şi în 

anii precedenţi26. Ca şi în cazul hărţuirii sexuale la locul de muncă, agresorii din cadrul sistemului 

penitenciar nu sunt traşi la răspunderea penală. 

 

Reclama sexistă 

 

                                                             
23

 http://www.publika.md/detalii-despre-scandalul-sexual-cu-implicarea-lui-ilie-boian--dosarul-pe-numele-sefului-shs--deja-pe-masa-judecatorilor_975601.html  
24

 http://discriminare.md/istoria-mea/s-a-concediat-din-cauza-ca-era-hartuita-sexual/ 
25 http://discriminare.md/reportaje/scandal-sexual-in-penitenciare-intre-adevar-si-minciuna/ 
26

 http://jurnal.md/ro/news/-puscaria-noastra-cuibusor-de-nebunii-scandal-sexual-206520/ 

http://www.publika.md/detalii-despre-scandalul-sexual-cu-implicarea-lui-ilie-boian--dosarul-pe-numele-sefului-shs--deja-pe-masa-judecatorilor_975601.html
http://jurnal.md/ro/news/-puscaria-noastra-cuibusor-de-nebunii-scandal-sexual-206520/
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În ultimul an au fost înregistrate cazuri de plasare de către agenţii comerciali în mun.Chişinău a 

reclamelor sexiste, după trecerea procedurii de avizare obligatorie în cadrul primăriei Chişinău. În 

aceste imagini in continuare sunt promovate rolurile de gen tradiţionale, sau exploatate imagini de 

femei in calitate de obiecte sexuale, iar bărbaţii drept utilizatori şi beneficiari ai acestor servicii. 

Aceste practici denotă lipsă de înţelegere a dimensiunii de gen în cadrul primăriei Chişinău, dar şi 

lipsă de mecanisme efective de prevenire şi curmare a cazurilor de plasare a reclamelor sexiste. 

 

Conform precizărilor reprezentantului Centrului pentru Drepturile Omului, la sesizarea instituţiei 

ombudsmanilor primăria Chişinău a relatat că sarcina monitorizării conţinutului reclamelor şi 

depistării reclamelor sexiste cade pe instituţia denumită Agenţia de Stat pentru Protecţia Moralităţii 

pe lîngă Ministerul Culturii. Această instituţie activează în baza Hotărârii Guvernului Nr. 1400 din  

17.12.2001. În acelaşi timp analiza Regulamentului Agenţiei, aprobat prin Hotărârea menţionată, 

arată că această instituţie monitorizează doar lucrările de artă, literatură şi mass-media, dar nu şi  

obiectele de reclamă comercială. Astfel, constatăm că acest organ nu are atribuţii în privinţa 

monitorizării şi/sau aprobării conţinutului reclamei în vederea contracarării reclamei sexiste şi 

primăria Chişinău este unicul organ care este juridic şi operaţional abilitat să exercite această 

funcţie. Spre regret primăria Chişinău nu numai că nu îndeplineşte această atribuţie, dar şi aparent 

neagă propria competenţă în acest domeniu.             

 

Dimensiunea de gen în manualele de istorie  

Analizînd conǚinutul manualelor de Istorie de cl. 5-11, ambele compartimente de istorie universală 

Ǔi cea a românilor, am ajuns la următoarele concluzii.  

În mare parte femeia este reprezentată în aceste manuale în câteva ipostaze tipice: de categorie/rol 

social inferior/supus bărbatului (boierul Ǔi ǚăranca), captivă de război/prizonieră sau 

refugiată/imigrantă, indigenă pe de o parte,  sau ”doamnă de salon” la petrecerile aristocratice pe 

de altă parte, în calitate de imagini simbol (Revoluǚia, Unirea, România, Libertatea) sau protagoniste 

ale operelor de artă. Totodată femeia este reprezentată preponderent în cadrul ocupaǚiilor de 

familie, corespunzînd divizării tradiǚionale de roluri în sistemul social patriarhal, aparte de bărbaǚi. 

Raportul imaginilor Ǔi informaǚiilor despre femei Ǔi bărbaǚi este unul vizibil inegal în defavoarea 

femeilor. Chiar Ǔi în reflectarea straturilor sociale cu greu găsim exemple de femei fiind menǚionate 

sau reprezentate. Se observă o tendinǚă de a reprezenta femeile mai des la munci, iar bărbaǚii la 

distracţii sau guvernare.  

Acest lucru este cu atât mai inexplicabil, cu cât este evident faptul că: 1) femeile au existat de rînd cu 

bărbaǚii pe parcursul istoriei, Ǔi deci ar trebui să-Ǔi regăsească reflectarea Ǔi locul în istoria omenirii; 

2) femeile Ǔi-au adus aportul Ǔi contribuǚia lor în evoluǚia istorică a omenirii, chiar dacă majoritatea 

lor nu a avut acces la studii Ǔi activitate politică sau de guvernare a statului. Contribuǚia femeilor, 

chiar Ǔi în rolul lor tradiǚional de mame Ǔi soǚii, gospodine în casă este una enormă la buna 

funcǚionare a societăǚii, Ǔi deci subapreciată Ǔi nereflectată în curricula Ǔcolară prin prisma obiectului 

Istorie.  
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Cu toate acestea, este clar că existau femei cu un rol proeminent Ǔi vizibil în societate, cum sunt de 

exemplu doamnele aristocrate, saloanele cărora au găzduit Ǔi susǚinut atât oameni de cultură, cât Ǔi 

de Ǔtiinǚă. Contribuǚia acestora este puǚin elucidată în unul din capitolele manualului de cl. XI, 

denumit ”Comportament Ǔi mod de gândire”. La fel ca Ǔi a femeilor gheiǓe în Japonia sau ghetere în 

Grecia, care aveau o pregătire academică excepǚională, multe din ele creând opere de artă, 

influenǚând viaǚa politică etc.  

În manualele examinate am găsit aceleaǓi reprezentări stereotipe (gospodină în casă) Ǔi abordare 

(persoană limitată în drepturi sau oprimată/victimă), care prin enumerarea doar acestor roluri Ǔi 

constatarea unei situaǚii la moment de fapt reafirmă aceste modele Ǔi contribuie la promovarea unei 

imagini dispare a femeii, dar nu vine cu informaǚie Ǔi exemple de alternativă/suplimentare, care să 

completeze Ǔi întregească această perspectivă Ǔi să consolideze rolul Ǔi poziǚia femeilor pe parcursul 

istoriei, să abiliteze femeia în proprii ochi dar Ǔi al celorlalǚi.  

De menǚionat sunt Ǔi domeniile de ocupaǚii tradiǚionale sau limitate în capacitate de luare a 

deciziilor, participare la viaǚa socială cum sunt: domeniul casnic Ǔi de creǓtere a copiilor, binefacere, 

caritate, moravuri, decorativ. Manualul de cl. XI de Istorie universală în capitolul ”Comportament Ǔi 

mod de gândire” face o încercare de a elucida această problemă, însă cade în aceeaǓi cursă de 

constatare a unor lucruri fără a prezenta o imagine/abordare de alternativă Ǔi de fapt făcându-se 

vinovat de acelaǓi lucru, când pune accentul informaǚional pe domenii în care sunt tradiǚional 

încadrate femeile.  

În totalitatea manualelor examinate, în număr de 10 s-au regăsit doar 1 capitol dedicat în întregime 

emancipării femeilor, si două-trei capitole în care se dedică ceva spaǚiu femeilor în parte. Unul în cl. 

VIII cu titlul de Emanciparea Femeilor, cu careva informaǚii relevante domeniului, Ǔi un 

compartiment în alt capitol în cl. X cu titlul Familie, Obiceiuri, Tradiǚii, care aborda rolul femeii doar 

prin prisma rolului de gen tradiţional patriarhal Ǔi anume cel al femeii păstrătoare a căminului, 

mamă Ǔi soǚie. După cum am mai menǚionat, chiar Ǔi în acele timpuri, existau modele diferite de 

acesta, care nu Ǔi-au găsit reflectarea în manuale (de ex. călugăriǚele diferitor ordine religioase, care 

totodată aveau Ǔi o pregătire academică remarcantă). Totodată, includerea acestor informaǚii ar crea 

un echilibru în reprezentarea faptelor istorice Ǔi rolului tuturor oamenilor în egală măsură: bărbaǚi Ǔi 

femei.  

Interesant este că imagini ale femeilor Ǔi rolului lor apar mult mai des în etapele primare de 

dezvoltare ale istoriei, în aǓa numitele culturi primare (egipteană, greacă, romană) sub formă de 

zeiǚe ale cultelor păgâne, Ǔi apoi reapar tocmai într-un târziu în creǓtinism prin imaginile sfintelor 

cultului. Acestea sunt de obicei reprezentate sub forma zeiǚelor fertilităǚii, maternităǚii. În rest, viaǚa 

reală a femeilor care au trăit cu adevărat în acele perioade, indiferent de poziǚia lor socială sau rolul 

ieǓit din comun jucat în istorie, este foarte puǚin reprezentat în manualele studiate. Acest fenomen 

împreună cu simbolizarea femeii, despre acre am vorbit mai sus, este unul interesant de studiat, 

aducându-ne cu gîndul la un soi de mistificare a femeii Ǔi rolului ei pe de o parte, Ǔi la o negare 
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totală a existenǚei Ǔi valorii acestora în viaǚa cotidiană. Un paradox: zeiǚă Ǔi simbol al libertăǚii în arte 

–oprimată Ǔi marginalizată în viaǚa reală.  

În urma acestui studiu am rămas cu întrebarea: Ǔi unde erau femeile pe parcursul acestor perioade 

istorice? Cum s-a produs această populaǚie pe parcursul atâtor secole? ¡i cum de au supravieǚuit 

femeile dacă în orice funcǚie de conducere sau de luare a deciziilor, sau în instituǚiile de studii sunt 

reprezentaǚi doar bărbaǚi? O problemă rămâne Ǔi abordarea dualistă a rolurilor de gen, cum rezultă 

din una dintre întrebările propuse spre discuǚie elevilor: cum ar dori să-Ǔi vadă mamele, surorile - la 

volan, pe Ǔantier, în sala de Ǔedinǚe  sau gospodină în acasă? Astfel discuǚia se polarizează pe două 

extreme Ǔi îi îndepărtează pe elevi de la o înǚelegere dialectică a problemei, una eficientă Ǔi 

constructivă în acest caz. Este o abordare eronată care nu lasă loc unei căi de mijloc Ǔi posibilităǚii de 

a îmbina aceste ocupaǚii. 

În cazuri aparte sunt menǚionate femeile  ilustre, care oricum sunt prea puǚine în raport cu realitatea 

istorică. Acest fapt poate fi considerat doar un început, care însă nu este suficient Ǔi asigură 

promovarea egalităǚii de gen în toate domeniile sau promovarea participării femeii în special în 

viaǚa politică. (De exemplu rolul femeilor în păstrarea tezaurului cultural Ǔi limbii naǚionale, ca parte 

a identităǚii culturale, în special relevant poporului basarabean Ǔi românesc având în vedere 

invaziile străine Ǔi asimilarea culturală în câteva etape ale istoriei.) Sunt salutabile exemplele de 

femei prezente alături de soǚii lor la guvernare, totodată rămâne întrebarea dacă acesta este unicul 

motiv pentru care o femeie merită să apară în analele istoriei.  

În general, putem constată un anumit grad de prezentare a femeii Ǔi rolului ei în societate, care este 

unul departe de a fi suficient Ǔi echilibrat. Totodată o prezentare destul de fragmentară Ǔi 

neintegrată, bazată pe stereotipii sociale Ǔi de gen care nu contribuie la promovarea egalităǚii Ǔi 

respectului faǚă de ambele genuri, în special a femeii. Felul în care este abordată tema în aceste  

manuale este o reflectare a situaǚiei la moment Ǔi a importanǚei acordate subiectului.  

Valorificarea rolului important pe care îl au Ǔi l-au avut femeile ca membre ale societăǚii rămâne a fi 

un obiectiv de realizat pentru viitor, care va fi greu de atins cu informaǚia disponibilă în manualele 

existente. Una dintre abordările de succes în acest sens ar fi abordarea integrată, care ar prezenta 

toate clase le sociale Ǔi toǚi actorii sociali pe parcursul istoriei la locul Ǔi în rolul lor în egală măsură. 

Totodată se impune o abordare a subiectului prin prisma unei abordări de egalitate Ǔi 

interdependenǚă a subiecǚilor. Aceste abordări în opinia noastră ar asigura o imagine realistă Ǔi 

adevărată a lucrurilor.   

Monitorizarea implementării recomandărilor RUP / UPR 

La nivel de Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, aparent, nu există un 

mecanism/procedură internă de monitorizare a realizării recomandărilor RPU. La fel un există 

cadrul de evaluare a impactului al noilor amendamente la Legea egalităţii de şanse între femei şi 

bărbaţi asupra realizării recomandărilor specifice ale RUP în domeniul egalităţii de gen. 
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Capitolul 3: Recomandńri ce Ťin de reforma instituŤiei naŤionale de protecŤie a drepturilor omului 
 

Recomandări pertinente : 

 

- (73.7) SŁ asigure instituŞiile naŞionale pentru drepturile omului cu mijloacele necesare, astfel ´nc©t 

acestea sŁ-ĸi poatŁ ´ndeplini mandatul ĸi implementa deciziile (Maroc); 

- (75.15) SŁ analizeze posibilitatea de instituire a a unui organ naŞional de drepturi ale omului pe 

deplin independent, ´n conformitate cu principiile referitoare la statutul instituŞiilor naŞionale pentru 

promovarea ĸi protecŞia drepturilor omului (Grecia); 

- (75.16) SŁ-ĸi consolideze Centrul pentru Drepturile Omului prin creĸterea finanŞŁrii ĸi numŁrului de 

personal, ĸi ´n mod special prin asigurarea conformitŁŞii acestuia cu principiile de la Paris (Spania); 

- (75.17) SŁ consolideze transparenŞa alegerii membrilor Biroului Ombudsmanului, bazatŁ pe 

profesionalism (Maroc). 

 

Constatări 

 

Progrese: 

În anul 2012, CpDOM a intensificat activitatea în sfera instruirii juridice a populaţiei şi promovării 

instituţiei naţionale  a ombudsmanilor, pentru o mai bună cunoaştere de către  cetăţeni şi  

funcţionari publici a drepturilor constituţionale şi prevenirea încălcării drepturilor omului. S-a 

planificat realizarea unor acţiuni de eficientizare a comunicării interne şi externe a CpDOM, 

lansarea unei noi strategii în acest sens care să conducă la identificarea Centrului pentru Drepturile 

Omului  drept instituţia naţională principală de promovare a politicilor în domeniu şi de 

supraveghere a respectării drepturilor fundamentale ale omului.  În acest scop, în anul 2011 a fost 

consolidat Serviciul Programe Instructive, Relaţii cu Publicul, pentru a fi reevaluate relaţiile 

existente cu reprezentanţii mass-media din ţară şi a stabili o colaborare mai strînsă şi permanentă cu 

instituţiile media, pentru a asigura o reacţionare promptă a avocaţilor parlamentari la fenomenele 

sau cazurile de nerespectare a drepturilor omului, oglindite în presă; La sfîrşitul anului 2011,  au fost 

purtate discuţii privind semnarea unui acord de cooperare cu instituţia publică  a audiovizualului 

„Teleradio-Moldova” care a fost semnat în prima parte a anului 2012.  

In noiembrie 2011 a fost publicat cu ajutorul programelor internaţionale „Ghidul funcţionarului 

public în domeniul Drepturilor Omului” pe care angajaţii CpDOM îl distribuie în instituţiile publice 

în care se desfăşoară instruirea. Deşi aceste manuale conţin informaţii utile pentru instituţiile care le-

au primit, acestea sunt de multe ori doar puse pe poliţe si uitate.  

Lucrările de  reactualizare a paginii oficiale web a CpDOM sunt încă în proces.  

Deşi instituţia activează de mai mult de 10 ani problemele şi obstacolele în realizarea atribuţiilor 

avocaţilor parlamentari menţionate ani la rând rămân actuale. Astfel, de mai multe ori au fost 

semnalate deficienţele infrastructurii Centrului pentru Drepturile Omului în raport cu exigenţele 

Principiilor privind Instituţiile Naţionale pentru Promovarea şi Protecţia Drepturilor Omului 
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(Principiile de la Paris), conform cărora instituţia naţională trebuie să dispună de suficiente resurse 

financiare, iar procedura de alocare a acestora nu trebuie să se afle în dependenţă directă de Guvern 

pe care îl monitorizează.  

La etapa actuală, instituţia avocatului parlamentar cunoaşte dificultăţi acute privind: imaginea sa în 

societate, implicarea activă în promovarea valorilor drepturilor omului la nivel naţional, 

funcţionarea anevoioasă a CpDOM din cauza resurselor financiare reduse, asistenţei tehnico-

administrative slabe, lipsei de personal, lipsei de asigurare a pregătirii continue a cadrelor din 

reprezentanţe, volumului mare de petiţii, atitudinii neprivilegiate din partea statului. De multe ori, 

în Republica Moldova activitatea avocatului parlamentar este umbrită la nivel local, deĦi sunt 

înregistrate anumite progrese în acĪiuni (prin comparaĪia activităĪii anilor 2006,2007 cu anii 2010, 

2011). ReprezentanĪele sunt practic invizibile, lipsesc reacĪiile acestora la anumite încălcări, nu există 

declaraĪii, comunicate, persoanele care muncesc pentru reprezentanĪe sunt necunoscute chiar Ħi la 

nivelul comunei/raionului unde activează.  

Astfel, instituţia urmează a fi reformată, atât din punct de vedere legal: prin instituirea garanţiilor 

suplimentare de profesionalism pentru candidaţi, transparenţă în activitate şi în procesul de numire, 

cooperare cu societate civilă şi implicarea acesteia în activităţi de interes general, cât Ħi din punct de 

vedere funcĪional : consolidarea imaginii în raport cu autorităĪile monitorizare, ridicarea gradului 

de percepere a seriozităĪii Ħi necesităĪii implementării măsurilor recomandate de către avocatul 

parlamentar autorităĪilor vizate, stabilirea de parteneriate strategice cu instituĪiile din alte state etc. 

 

Ministerul Justiţiei a elaborat un proiect de lege, care actualmente este supus consultărilor publice. 

La 25 noiembrie 2011 prin ordinul Ministrului Justiţiei nr. 509 a fost creat grupul de lucru pentru 

elaborarea amendamentelor la cadrul legislativ privind activitatea instituţiei naţionale de protecţie a 

drepturilor omului (Centrului pentru Drepturile Omului, CpDOM) şi a Mecanismului Naţional de 

Prevenire a Torturii. Grupul de lucru este constituit atît din reprezentanţi ai instituţiilor de stat 

(Centrul pentru Drepturile Omului, Ministerul Justiţiei, Ministerul Finanţelor, Ministerul Afacerilor 

Externe), cît şi din reprezentanţi ai societăţii civile. În lucrările grupului a fost implicat şi un expert 

internaţional – dl. Manfred Novak. Acest grup de lucru ulterior a fost extins, la el aderînd 

reprezentanţi ai altor ministere şi organizaţii interesate.  

Printre ideile principale care stau la baza fortificării instituţiei naţionale de protecţie a drepturilor 

omului este micşorarea numărului ombudsmanilor de la patru la unu, astfel consolidînd ponderea 

instituţiei în cadrul sistemului organelor de stat şi a societăţii în întregime.  

Proiectul nou de lege conţine prevederi referitor la:  

- numirea în funcţie a avocatului parlamentar, precum şi criteriile în baza cărora acesta va fi ales de 

Parlament;   

- mandatul şi atribuţiile avocatului parlamentar care sunt extinse (de exemplu mandatul de la 5 la 7 

ani); 

- posibilitatea avocatului poporului de a acţiona din propria iniţiativă27;  

                                                             
27

 Experţii CNP consideră că paragraful (1) din Articolul 21 mai degrabă limitează libertatea avocatului poporului de a acţiona din propria 

iniţiativă, deoarece acoperă doar cazurile de încălcări frecvente sau grave ale drepturilor constituţionale ale cetăţenilor. Dreptul de a 
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- instituirea funcţiei de Secretar General al CPDOM;  

- finanţarea potrivită şi autonomia financiara este reiterată (ideea ca toate deciziile cu privire la 

bugetul alocat avocatului poporului să fie luate de Parlament rămâne a fi foarte importantă); 

Lipsa unui sediu adecvat este una dintre principalele probleme cu care se confruntă Centrul pentru 

Drepturile Omului şi reprezentanţele acestuia. Avocaţii parlamentari şi angajaţii Centrului pentru 

Drepturile Omului activează în aripa dreaptă a unui edificiu situat în centrul municipiului Chişinău. 

În pofida poziţionării reuşite, această clădire nu poate satisface cerinţele de funcţionare ale unei 

instituţii. Fiind construită în anul 1948, clădirea se află într-o stare avariată, cu un grad redus de 

rezistenţă în caz de cutremur, nu corespunde normativelor în construcţie şi standardelor tehnice. 

Acest fapt este confirmat prin actul de expertiză tehnică nr.NDA-67 din 26.03.98, efectuată de către 

Serviciul de Stat pentru verificarea şi expertizarea construcţiilor de pe lângă Ministerul Construcţiei 

şi Dezvoltării Regionale. Conform concluziilor expertizei, clădirea a fost construită din materiale de 

construcţii interzise spre utilizare în zone seismice, recomandându-se examinarea posibilităţii de 

demolare a clădirii în cauză şi ridicarea unei alte construcţii, cu respectarea cerinţelor moderne în 

domeniu. În această situaţie angajaţii Centrului pentru Drepturile Omului activează în condiţii de 

risc, fiind imposibilă siguranţa lor în caz de calamităţi naturale. În alt context, suprapopularea 

birourilor şi lipsa spaţiilor libere face imposibilă asigurarea condiţiilor de muncă decente şi 

suplinirea  funcţiilor vacante.     

Nici sediile în care sînt amplasate reprezentanţele Bălţi, Cahul şi Comrat ale Centrului pentru 

Drepturile Omului nu corespund cerinţelor şi condiţiilor minime necesare pentru buna funcţionare 

a unei autorităţi publice independente. Amplasarea nereuşită a acestor reprezentanţe împiedică 

accesul liber al cetăţenilor către avocaţii parlamentari. Astfel, Reprezentanţa Cahul este situată la 

etajul patru al clădirii Primăriei Cahul şi limitează accesul persoanelor în etate sau cu dizabilităţi 

locomotorii la serviciile instituţiei. Amplasarea Reprezentanţei Bălţi în clădirea administraţiei 

publice locale are, în mod inevitabil, o influenţă negativă asupra independenţei acesteia în raport cu 

locatorii, astfel limitându-le capacitatea de a reacţiona prompt  la sesizările împotriva acestor 

autorităţi. Reprezentanţa Comrat este amplasată într-o încăpere care este parte componentă a unei 

gospodării private şi nu este compatibilă cu sediul unei autorităţi publice. 

 

Buget  

Conform  Legii bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31.03.2011, Centrului  pentru Drepturile 

Omului din Moldova i-au fost aprobate şi alocate  surse financiare la componenta bugetară 

cheltuieli de bază – 3 318,2 mii lei.  

Potrivit Legii privind sistemul bugetar şi procesul bugetar nr.847  din  24.05.96 si a Ordinului  

Ministerului  Finanţelor  privind clasificaţia bugetară  nr.91  din  20.10.2008, Centrul  pentru 

Drepturile Omului  a repartizat sursele financiare după cum urmează: 

1. Cheltuieli pentru retribuirea muncii – 2 402,1mii lei (inclusiv: contribuţii de asigurări sociale de 

stat obligatorii - 421,6 mii lei, prime de asigurare obligatorie de asistenţă medicală-63,7  mii lei), ceea 

ce constituie 72% din suma total alocată. 

                                                                                                                                                                                                             
acţiona din proprie iniţiativă trebuie să fie nelimitat, respectând în acelaşi timp împuternicirile prevăzute de Legea cu privire la avocaţii 

parlamentari.) 
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2. Cheltuieli pentru asigurarea funcţionării instituţiei şi desfăşurarea nemijlocită a activităţii 

avocaţilor parlamentari - 696,1mii lei (inclusiv: 130,6 mii lei arenda si serviciile comunale, 200,3 mii 

lei paza interdepartamentală, 115,4 mii lei cheltuieli pentru întreţinerea mijloacelor de transport,  

28,2 mii lei servicii editoriale şi 220,6 mii lei cheltuieli rechizite de birou, servicii de telecomunicaţie 

şi de poştă, lucrări de informatică si de calcul etc.), ceea ce constituie 21% din suma total alocată. 

3. Cheltuieli pentru plata cotizaţiilor de membru al organizaţiilor internaţionale de specialitate - 36,1 

mii lei.        

4. Cheltuieli pentru deplasări în interes de serviciu - 50,9 mii lei (inclusiv: 5,3 mii lei deplasări în 

interiorul ţării şi 45,5 mii lei deplasări peste hotare). 

5. Procurarea mijloacelor fixe-133,0 mii lei. 

Executarea bugetului pentru anul 2011 este de 99,9%. 

  

Pentru anul 2013 bugetul CpDOM prezintă o creştere, comparativ cu anii precedenţi, deşi, bugetul 

pentru activităţi a rămas acelaşi de 6-8%  din bugetul total al instituţiei.  

 

Continuă sa prezinte un deficit linia bugetară care ar acoperi deplasările reprezentanţilor CPDOM la 

diverse întâlniri internaţionale (chiar şi acele întâlniri la care CPDOM este membru cu drept de vot).  

Centrul pentru Drepturile Omului, pe plan internaţional, are drept scop fortificarea parteneriatelor 

cu instituţiile internaţionale, avocaţii parlamentari fiind afiliaţi Institutului Internaţional al 

Ombudsman-ului, Institutului European al Ombudsman-ului, Asociaţiei Ombudsman-ilor şi 

Mediatorilor Francofoni, Reţelei Europene a Ombudsman-ilor pentru Copii – instituţii preocupate 

de promovarea ombudsman-ilor la nivel internaţional şi regional. Parteneriatele internaţionale cu 

instituţiile ombudsman-ului din ţările membre a UE, precum şi alte state partenere, ar fortifica 

imaginea avocatului parlamentar din Republica Moldova la nivel internaţional. Prin urmare, ar fi 

accesibile căi de schimb de experienĪă şi bune practici, suport reciproc, instruire mutuală etc. 

 

Activitatea Mecanismului Naţional pentru Prevenirea Torturii a debutat, în anul 2011,  cu efectuarea 

unei vizite în Penitenciarul nr. 13 din municipiul Chişinău (12.01.2011). Vizita respectivă a fost 

condiţionată de adoptarea unui nou format de monitorizare a acestei instituţii, cu precădere a 

încăperilor de carantină. Acest fapt s-a datorat informaţiei selectate din conţinutul notelor 

informative privind situaţia operativă din sistemul penitenciar. Astfel, în urma analizei efectuate, s-

a constatat că depistarea persoanelor deţinute cu leziuni corporale are loc cel mai des la primirea lor 

în instituţia nominalizată, după etaparea din comisariatele de poliţie. Deţinuţii afirmă că leziunile  

corporale sînt consecinţa aplicării forţei fizice în timpul reţinerii lor de către colaboratorii poliţiei sau 

maltratării de către persoane necunoscute în timpul premergător reţinerii.  

Aceste cazuri  demonstrează că  Mecanismului Naţional de Prevenire a Torturii în Republica 

Moldova se mai confruntă  cu  unele deficienţe dictate de conformarea lentă a autorităţilor cerinţelor 

Protocolului Opţional la Convenţia ONU împotriva torturii şi a pedepselor sau tratamentelor 

inumane sau degradante (în continuare OPCAT).   
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Odată cu sporirea numărului vizitelor efectuate în instituţiile nominalizate se atestă şi o creştere a 

numărului actelor de reacţionare ale avocatului parlamentar, inclusiv a propunerilor de 

îmbunătăţire a activităţii aparatului administrativ.  

Astfel, în decursul anului, în temeiul art.27 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari, au fost 

întocmite 28 de avize,  în temeiul art.29 aln.1lit.b), au fost avansate 4 propuneri de îmbunătăţire a 

activităţii aparatului administrativ şi, în temeiul art.28 alin.(1) lit.b) din aceeaşi lege, a fost făcute 9 

demersuri.  

Acte de reacŤionare ale MNPT  pe parcursul anilor de activitate 

N/o Tipul actului de reacŤionare 2008 2009 2010 2011 

1. Avize (art.27 din Legea RM cu privire la 

avocaţii parlamentari)  

2 11 34 28 

2. Avize (art.29 alin.(1) lit.b) din Legea RM 

cu privire la avocaţii parlamentari) 

   4 

3. Demersuri (art.28 alin.(1) lit.b) din Legea 

RM cu privire la avocaţii parlamentari) 

 

2 17 17 9 

 

În adresa comisariatelor de poliţie  municipale  şi  raionale au fost înaintate 10 avize cu recomandări, 

în adresa penitenciarelor - 13 avize cu recomandări şi 4 propuneri de îmbunătăţire a activităţii 

aparatului administrativ. 

Din păcate, nu există informaţii sistematizate în CpDOM, care ar permite iniţierea şi monitorizarea 

acţiunilor de follow-up.  

Mai multe schimbări sunt aşteptate în urma adoptării proiectului nou de lege, respectiv şi 

restructurarea şi eficientizarea CpDOM, iar aceasta va da start unor acţiuni ulterioare prevăzute de 

lege. 

 

În decursul ultimului an au avut loc consultări ample cu reprezentanţii societăţii civile şi cu 

organizaţiile internaţionale, în urma cărora au fost propuse mai multe recomandări, în special 

privind: a) asigurarea CpDOM cu mijloace necesare atît în scopul asigurării independenţei 

instituţiei, cît şi din perspectiva asigurării capacităţii de funcţionare eficientă; b) asigurarea 

transparenţei procesului de selectare a Ombudsmanului; c) măsuri de asigurare a independenŞei ĸi 

apolitizării în selectarea Ombudsmanului.    

• Numărul avocaţilor parlamentari. Se consideră că situaţia actuală din Republica Moldova 

subliniază necesitatea păstrării unui număr mai redus de avocaĪi parlamentari pentru a asigura 

transmiterea unui mesaj clar, unic din partea instituţiei (la etapa aceasta 4 avocaţi parlamentari pot 

veni cu mesaje diferite pe acelaĦi segment de problemă). De aceea, este oportun de a păstra un 

avocat parlamentar care să aibă sub responsabilitatea sa materială protecţia tuturor drepturilor 

omului şi avocatul parlamentar al copilului (ca singurul avocat specializat, conform 

recomandărilor reiterate în timpul mecanismului UPR, recomandărilor formulate de reprezentanĪii 
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UNICEF, UNDP etc.), întrucât situaĪia la moment în Republica Moldova la capitolul protecĪiei 

drepturilor copilului necesită o atenĪie deosebită.  

• Concurs public pentru ocuparea funcţiei de avocat parlamentar. Modul de desemnare a 

avocatului parlamentar trebuie să se supună unor rigori de transparenĪă şi publicitate, astfel încât 

societatea să obţine un drept de vizibilitate mai mare atât asupra candidaturii propuse, cât şi 

asupra întregului proces de desemnare. Pentru aceasta este nevoie de a institui un concurs public 

privind stabilirea unei liste de candidaturi publice.  

• Transparenţa în procesul de desemnare. Este absolut necesar ca la procesul de selectare a 

candidaturii care urmează a fi numită în funcţie de avocat parlamentar să participe nemijlocit 

societatea civilă. În acest sens, Comisia parlamentară pentru drepturile omului urmează a constitui 

o comisie mixtă cu atribuţii de selectare a candidaţilor potriviţi, în componenţa căreia să se 

regăsească un număr egal de reprezentanţi ai societăţii civile Ħi reprezentanţi ai Comisiei. 

Totodată, este necesară modificarea legislaţiei pentru a include participarea societăţii civile în 

procesul de stabilire Ħi examinare a condiĪiilor care au dus la decizia de acordare a votului de 

neîncredere de către Parlament sau de demitere a avocatului parlamentar în alte condiţii prevăzute 

de lege.  

• Remunerare. Este necesară modificarea legislaĪiei la capitolul remunerării avocaĪilor 

parlamentari. Salariul pentru funcţia dată trebuie să fie comparabil cu cel al Preşedintelui Curţii 

Constituţionale. 
 

Rezerve, domenii fńrń progrese sau cu progrese nesemnificativ e: 

Instituţia naţională de protecţie a drepturilor omului în formatul actual în continuare rămîne a fi o 

instituţie slabă, puţin vizibilă în spaţiul mediatic şi puţin cunoscută de publicul larg. Instituţia nu se 

manifestă ca actor cheie în promovarea iniţiativelor noi ce ţin de domeniul drepturilor omului. 

Experţii naţionali descriu perspectivele pentru politici publice în domeniul promovării şi protecţiei 

drepturilor omului de către avocatul parlamentar, după cum urmează:28  

- Avocatul parlamentar garant al protecţiei şi promovării drepturilor omului în Moldova. Avocatul 

parlamentar este un actor foarte important în procesul de apărare a drepturilor omului din 

Republica Moldova. În mod practic, această instituţie pe lângă faptul că constată cazurile de 

încălcare a drepturilor omului, propune măsurile care urmează a fi întreprinse pentru a remedia 

situaţia victimelor, stabileşte liniile directoare pentru îmbunătăţirea cadrului normativ naţional, 

orientează instituţiile supravegheate de a-şi modifica politicile şi practicile pentru a asigura o bună 

guvernare în mod general pe întreg teritoriul ţării. În mod teoretic, avocatul parlamentar ar trebui să 

promoveze cele mai novatoare politici, să reprezinte garanţia pentru fiecare persoană că odată cu 

intervenţia sa o încălcare fie în caz particular, fie în masă - va înceta.  

Din păcate, la moment această percepţie lipseĦte în Republica Moldova. Avocatul parlamentar este 

încă o instituţie care nu are forţa necesară de a crea în societate aprecierea de rigoare din cauza fie a 

lipsei de vizibilitate, fie a lipsei de iniţiative de politici publice în domeniul drepturilor omului, fie a 

                                                             
28 Preluat din {ǘǳŘƛǳƭ αLb{¢L¢¦¤L! !±h/!¢¦[¦L t!w[!a9b¢!w Ob REPUBLICA MOLDOVA: w9![L¢(¤L  L t9w{t9/¢L±9έΣ 
Daniela VIDAICUΣ /ƘƛǒƛƴŇǳ нлмнΣ ǇǇΦрн-53. 
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lipsei de abilităţi necesare. Or, în Moldova este nevoie ca avocatul parlamentar să reprezinte o voce 

cu rezonanţă, care să deţină capacităţi de comunicare şi cunoştinţe extraordinare în domeniul 

protecţiei drepturilor omului pentru a colabora cu succes cu instituţiile internaţionale, cu societatea 

civilă, pentru o comunicare mult mai eficientă cu indivizii, personalităţi care să fie apreciate de clasa 

politică, de partidele extraparlamentare, de societatea civilă şi de partenerii din exterior – şi care ar 

avea capacitatea de a prezenta poziţiile sale argumentat, vizibil şi cu rezultat.  

Astfel, în Moldova este necesar de a consolida această instituţie pentru a fortifica munca pentru 

apărarea drepturilor omului la nivel naţional din cauza zecilor de încălcări care au loc zilnic.  

- Colaborarea cu societatea civilă. Este important ca avocatul parlamentar să realizeze mult mai 

eficient cooperarea cu societatea civilă, prin discuţii periodice cu ONG-urile naţionale (cu prioritate 

ONG-urile din regiune) din domeniul drepturilor omului. Este oportună dezvoltarea practicii de 

sesizare din partea ONG-urilor a încălcărilor astfel ca avocatul parlamentar să reacţioneze mult mai 

rapid. Totodată, este necesar ca avocatul parlamentar să invite societatea civilă de pe întreg teritoriul 

să prezinte analize, studii de caz care ar putea ajuta instituţia în a soluţiona cât mai eficient fiecare 

caz de încălcare constatat.  

De asemenea, este necesar de a se institui un forum naţional coordonat de către CpDOM cu 

participarea tuturor actorilor din domeniul protecţiei drepturilor omului (societatea civilă, instituţii 

internaţionale, donatori, autorităţi publice centrale şi locale, instituţii de învăĪământ, profesiunii: 

avocaţi, procurori, judecători, mediatori , etc.) pentru a stabili în fiecare an liniile directorii, 

priorităţile, politicile pentru reformarea cadrului legal, atât la nivel centralizat, cât şi la nivel local. 

Astfel, vor fi consolidate capacităţile de conlucrare şi cooperare, va fi clar care sunt problemele şi 

necesităţile în domeniul drepturilor omului, vor fi prezentate rezultate ale activităĪii CpDOM Ħi a 

altor actori etc. Prin rezoluţii se vor putea adopta poziţii comune care vor sta la baza implementării 

de măsuri pentru fortificarea sistemului de apărare a drepturilor omului.  

- Consultări publice. Este oportun de a se organiza consultări publice pe domenii cum ar fi: raportul 

cu privire la respectarea drepturilor omului în RM, consultări cu societatea cînd se constată grave 

încălcări în masă etc. Ar fi binevenite consultările publice organizate în mod permanent de către 

reprezentanţele CpDOM în domeniul respectării drepturilor omului la nivel teritorial, pentru a 

informa societatea despre mecanismul oferit de către instituţia avocatului parlamentar prin 

exercitarea dreptului la petiţionare, precum şi prin participarea la educarea populaţiei (organizare 

de lecţii publice, seminare, mese rotunde cu participarea populaţiei, reprezentanţilor autorităţilor 

publice, membrii instituţiilor private etc.). De asemenea, este necesar de a emite rapoarte periodice 

de către reprezentanţe cu privire la situaţia respectării drepturilor omului la nivel local şi de 

prezentare a acestora autorităĪilor publice locale în vederea identificării celor mai bune căi de 

remediere prin asistenţă mutuală.  

- Componenta – ”monitorizare”. Este foarte important ca CpDOM să se dezvolte în direcĪia 

fortificării capacităĪilor de monitorizare a propunerilor operate în fiecare raport anual. În raportul 

anual întocmit de avocaĪii parlamentari sunt indicate pentru fiecare problemă identificată Ħi 

analizată, măsuri concrete pentru a soluĪiona acea problemă. Nu este clar în ce măsură aceste sarcini 

sunt luate în calcul de către autorităĪile vizate, astfel eficienĪa Ħi productivitatea instituĪiei este 

diminuată. În acest context, ar fi binevenit ca CpDOM să monitorizeze procesul de aplicare Ħi 
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realizare a măsurilor propuse, Ħi astfel să poată să se pronunĪe asupra indicatorilor de performanĪă 

ale instituĪiilor publice la capitolul respectării drepturilor omului sub forma unui raport (sau 

compartiment al raportului anual).  

- Promovare. Din cauză că vizibilitatea CpDOM şi a instituţiei avocatului parlamentar este foarte 

joasă în rândul populaţiei, este necesar de a determina un mecanism eficient pentru informarea 

corectă a populaţiei, despre dreptul la petiţionare prin intermediul instituţiei avocatului 

parlamentar. În acest sens, este oportun de a indica pe pagina web a instituţiilor publice adresa 

electronică a CpDOM şi de a se face explicaĪii despre dreptul persoanei de a apela la avocatul 

parlamentar în cazul în care este încălcat un drept fundamental. Totodată, cât priveşte asigurarea cu 

informaţie a populaţiei la nivel local, este necesar de a se instala panouri informative în incinta 

autorităĪilor publice cu informaţie primară despre modalitatea de adresare la CpDOM, condiţiile pe 

care trebuie să le întrunească petiţia depusă, precum şi alte detalii şi informaţii utile populaĪiei. 

 

Capitolul 4: Recomandńri ce Ťin de asigurarea dreptului la studii 
 

Recomandări pertinente : 
 

- (73.9) SŁ ´ncurajeze ́ nŞelegerea limbii de stat ´n cadrul ´ntregii societŁŞi (Rom©nia); 

- (73.22) SŁ furnizeze servicii sociale ´n ... accesul la educaŞie pentru copiii aparŞin©nd celor mai 

vulnerabile grupuri (Uruguay); 

- (76.11) SŁ sprijine ĸi dezvolte programe de educaŞie ĸi instituŞii de limba maternŁ pentru 

minoritŁŞile naŞionale (FederaŞia RusŁ); 

- (76.12) SŁ menŞinŁ reŞeaua instituŞiilor de ´nvŁŞŁm©nt preuniversitar cu acces la educaŞie ´n limbile 

minoritŁŞilor, ´n conformitate cu recomandarea Comitetului pentru Drepturile Economice, Sociale ĸi 

Culturale viz´nd garanŞii pentru drepturile minoritŁŞilor etnice (Bulgaria). 

 

Progrese 

 

Strategia „Educaţia – 2020” 

Pe 15 august 2012 Ministerul Educaţiei a plasat pe site-ul particip.gov.md proiectul Strategiei 

sectoriale de dezvoltare pentru anii 2012-2020 „EDUCAŢIA – 2020”. Acest document strategic în 

linii generale la nivel de obiective este formulat prin perspectiva umană, ţinînd cont de aspectele ce 

ţin de drepturile omului, egalitate, nediscriminare şi incluziune.  

 

Astfel obiectivele generale ale Strategiei sunt (evidenţieri ale autorilor Raportului) :  

(i) modernizarea sistemului de educaţie din Republica Moldova în scopul asigurării unei dezvoltări 

umane durabile prin asigurarea accesului echitabil ĺi nediscriminatoriu la studii de calitate la toate 

nivelele de învăţământ pentru toŤi copiii, inclusiv cei din familiile vulnerabile, cei cu cerinŤe 

educaŤionale speciale, reprezentanŤii minoritńŤilor etnice;  
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(ii) asigurarea unei educaţii preşcolare, primare şi secundare de calitate pentru toţi copiii prin 

dezvoltarea unor şcoli prietenoase copilului şi extinderea practicilor educaŤiei incluzive;  

(iii) dezvoltarea învăţământului vocaţional şi tehnic în conformitate cu prevederile procesului de la 

Copenhaga şi racordarea acestuia la necesităţile pieţei muncii;  

(iv) realizarea în volum deplin a prevederilor Procesului de la Bologna şi dezvoltarea în continuare 

a învăţământului superior prin integrarea instruirii şi cercetării, extinderea conexiunilor instituţiilor 

de învăţământ cu mediul economic;  

(v) extinderea şi diversificarea sistemului de instruire a adulţilor pe întreg parcursul vieţii din 

perspectiva formării generale şi formării profesionale continue ´n corespundere cu nevoile 

persoanei ĺi necesitńŤile socio-economice;  

(vi) utilizarea eficientă a bazei tehnico-materiale şi a resurselor financiare alocate sistemului 

educaţional şi ameliorarea calităţii instruirii.  

 

În procesul implementării Strategiei vor fi respectate următoarele principii:  

(i) principiul drepturilor egale în domeniul educaţiei şi dezvoltarea la maximum a potenţialului 

fiecărei persoane;  

(ii) principiul nondiscriminării şi al accesului liber la educaţia de calitate pentru toate persoanele, 

indiferent de locul de trai (urban sau rural), nivelul de dezvoltare, veniturile familiei, sex, origine 

etnică, limba vorbită, etc;  

(iii) principiul incluziunii persoanelor cu cerinţe educaţionale speciale în sistemul general de 

învăţământ;  

(iv) principiul centrării pe necesităţile persoanei, societăţii şi ale statului;  

(v) principiul dezvoltării în continuare a sistemului de valori naţionale şi asigurării unui spaţiu 

educaţional unic;  

(vi) principiul flexibilităţii programelor educaţionale, modernizării acestora în funcţie de necesităţile 

actuale şi de resursele bugetare disponibile, de posibilităţile cognitive ale fiecărei persoane etc.;  

(vii) principiul descentralizării serviciilor educaţionale şi sporirii gradului de autonomie a 

instituţiilor de învăţământ;  

(viii) principiul parteneriatului social, intervenţiei multisectoriale, interdisciplinare şi timpurii în 

dezvoltarea copilului;  

(ix) principiul asigurării calităţii în învăţământ;  

(x) principiul integrării învăţământului naţional în spaţiul educaţional european.   

 

În acelaşi timp, conţinutul Capitolului V al Strategiei „Educaţia 2020” este parţial desincronizat în 

raport cu obiectivele generale ale Strategiei, focusul fiind un pic deplasat de la imperativele 

prioritare de egalitate, nediscriminare, echitabilitate, incluziune, grupurile vulnerabile. La fel 

Strategiei îi lipseşte un cadrul clar de indicatori măsurabili pentru a monitoriza progresele în 

implementarea Strategiei.  
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Astfel, Strategia „Educaţia 2020” avînd un potenţial enorm de afirmare a valorilor drepturilor 

omului în Moldova şi garantare a dreptului la educaţie tuturor oamenilor din Moldova, necesită a fi 

suplimentar ajustată pentru a-şi păstra focusul asupra oamenilor şi necesităţilor lor fundamentale.      

 

Predarea limbii române 

 

În ultimii 2 ani se observă o creĸtere a numărului ĸcolilor cu predare în limba română pentru 

alolingvi. Au fost iniŞiative din partea unor părinŞi să includă predarea limbii române începînd cu 

grădiniŞa. Actualmente Ministerul Educaţiei este în proces de elaborare a curriculei pentru grădiniŞe. 

 

ONG AsociaŞia NaŞională a Trainerilor Europeni din Moldova (ANTEM) de comun acord cu Biroul 

RelaŞiilor interetnice au facilitat predarea limbii române pentru circa 1500 persoane în 2011.29 

 

Domenii cu regres e, fńrń progrese sau cu progrese nesemnificativ e:    

 

Accesul efectiv al copiilor din grupurile vulnerabile la ´nvńŤńm©nt  

 

În Republica Moldova în continuare sunt mulţi copii care nu frecventează grădiniţa din motivul 

lipsei de bani pentru a achita „contribuţia părintească” la plata pentru grădiniţă. Astfel în 

majoritatea grădiniţelor ţării, autorităţile publice îşi asumă aproximativ 80% din costul întreţinerii 

unui copil (20-25 MDL pentru fiecare copil pe zi), iar restul 20% (4-5 MDL pentru fiecare copil pe zi) 

se cer a fi achitate de către părinţii. În condiţiile zonelor rurale masiv afectate de şomaj, multe familii 

nu dispun de acei circă 100 MDL pe lună pentru a-şi trimite copilul la grădiniţă. Situaţia se 

agravează în cazul familiilor cu mai mulţi copii sau familiilor monoparentale / conduse de femei. 

Aceste practici larg răspândite există în pofida prevederilor articolului 35, alin. (4) din Constituţia 

RM, care stabileşte într-un mod direct şi clar că „(4) Învăţămîntul de stat este gratuit”. Astfel aceste 

practici locale în efect exclud o bună parte a copiilor, care provin preponderent din grupurile cele 

mai vulnerabile, din sistemul învăţământului pre-şcolar, şi acest lucru se întâmplă contrar 

Constituţiei şi fără vre-o reacţie din partea autorităţilor abilitate să supravegheze domeniul 

învăţământului.      

Suplimentar se atestă un număr de cazuri, în care copiii nu frecventează instituţiile de învăţământ 

din motivul lipsei unor haine potrivite sau suficient de călduroase pentru sezonul rece al anului. 

Asemenea cazuri deseori au loc în localităţile mici, preponderent populate de romi (s.Vulcăneşti, 

r.Nisporeni, s.Schinoasa, r.Călăraşi, etc). În alte situaţii copiii din satele mai mici şi mai îndepărtate, 

care frecventează o şcoală într-un sat mai mare din zonă, în aşteptarea transportului spre casă stau 

nehrăniţi pînă la orele 14.00-15.00, ceea ce are efecte foarte negative asupra sănătăţii lor.       

                                                             
29 http://bri.gov.md/index.php?pag=comunicate&opa=view&id=335&start=&l= 

 

http://bri.gov.md/index.php?pag=comunicate&opa=view&id=335&start=&l=
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Conform Studiului Sociologic asupra femeilor şi bărbaţilor, reprezentanţi ai grupurilor vulnerabile, 

în domeniul dezvoltării locale din perspectiva drepturilor omului, realizat în 2012 de Programul 

Comun de Dezvoltare Locală Integrată, copiii care aparŞin grupurilor vulnerabile au un acces redus 

la studii sau sunt predispuĸi din cauza situaŞiei financiare precare să nu-ĸi continue studiile. 

Grupurile cele mai dezavantajate din perspectiva accesului la educaţie sunt copiii cu dizabilităţi, 

femeile din mediul rural care vor să-şi continue studiile, populaţia de etnie romă, reprezentanţii 

unor minorităţi etnice, tinerii din localităţile rurale.  

Copii cu dizabilitńŤi reprezintă grupul cel mai dezavantajat din perspectiva accesului la educaţie. 

Resursele financiare modeste, lipsa în şcoală a facilităţilor şi condiţiilor pentru persoanele cu 

dizabilităţi, lipsa transportului specializat, a drumurilor adaptate, creează barierele principale în 

accesul la educaţie.  

Totodată, şi femeile  întâmpină dificultăţi în continuarea studiilor. Maternitatea, lipsa susǚinerii din 

partea apropiaǚilor, lipsa resurselor financiare, precum Ǔi percepǚia acestora vis-a-vis de necesitatea 

studiilor, sunt motivele care stopează procesul de educaţie în cazul femeilor.  

În acelaşi timp, populaţia de etnie romń se confruntă cu incapacitatea financiară de a procura 

vestimentaţia şi rechizitele necesare pentru copii. Deseori, tratamentul diferit faţă de aceştia, din 

partea colegilor şi a profesorilor, diminuează dorinţa copiilor de etnie romă de a frecventa şcoala. 

Lipsa în localitate a şcolilor cu predare în limba vorbită de reprezentanţii minoritńŤilor etnice, este o 

altă cauză a frecventării reduse.  

Tinerii  se confruntă cu probleme ce ţin de disponibilitatea redusă a locurilor în căminelor 

studenţeşti. Din acest motiv, mulţi studenţi sunt nevoiţi să-şi caute gazdă, unde taxele sunt mult mai 

înalte. Tinerii de la sate, care învaǚă împreună cu cei de la oraǓ, spun că sunt trataǚi cu superioritate 

de colegii lor doar pentru că sunt veniǚi din regiunile rurale. 

Analiza informaţie din perspectiva de gen denotă că femeile sunt mai predispuse sń nu-ĺi continue 

studiile  (62%), comparativ cu bărbaǚii (52%). Aparent, acest fenomen are la bază o serie de cauze, 

inclusiv tradiţiile şi practicile în cadrul unor comunităţi, fapt care duce la căsătorii şi, eventual, 

naşteri timpurii. Accesibilitatea informaţiei privind alternativele existente le-ar predispune spre 

continuarea studiilor. O altă cauză este situaţia financiară precară, lipsa susǚinerii din partea 

apropiaǚilor, percepǚiei uneori negativă privind necesitatea/importanţa studiilor. 

PopulaŤia de etnie romń întâmpină dificultăţi semnificative în accesul la educaǚie, cu o medie de 

49%. Principala cauză a acestui fenomen este lipsa resurselor financiare, care conduce în 40% dintre 

cazuri la imposibilitatea de achitare a taxelor pentru studii, achiziţionarea hainelor de iarnă  şi 

rechizitelor necesare. O altă cauză invocată de populaţia de etnie romă este tratamentul diferit faţă 

de aceştia, atât din partea colegilor de şcoala cât şi a profesorilor. Astfel, 16% din respondenţii de 

etnie romă au afirmat că li se scad notele în mod regulat, alte 16% au specificat că profesorii Ǔi elevii 

fac glume jignitoare pe seama lor. 

Problema vulnerabilităţii romilor este accentuată Ǔi în cazul înmatriculării în Ǔcoli. AceǓtia au 

declarat în proporţie de 22%, că nu au fost acceptaǚi la studii din cauza lipsei anumitor documente 

alte 15% au afirmat că nu au fost înmatriculaǚi din motiv că nu au frecventat anterior grădiniǚa.  
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Un alt motiv este lipsa actelor. Această problemă este mai gravă în mediul urban, deoarece în 

localităǚile rurale, relaǚiile sociale sunt mai strânse, iar autorităǚile fac mai uǓor concesii de a 

înmatricula copiii, chiar Ǔi fără tot setul de acte necesare. Cei mai mulǚi respondenǚi care au indicat 

că nu au încercat să îǓi continue studiile s-au înregistrat în rândul romilor (81%). 

Analiza informaţiei din perspectiva accesului la educaŤie a minoritńŤilor etnice, de asemenea 

implică aspecte problematice. Participanţii de etnie bulgară şi găgăuză întâmpină bariere în ceea ce 

priveşte accesul la educaţie în cadrul instituţiilor superioare de învăţământ. Astfel, tinerii care au 

urmat studiile la universitate în UTA Găgăuză şi au obţinut o diplomă locală, la moment sunt 

nevoiţi să-şi refacă studiile la una din instituţiile universitare din Republica Moldova pentru a 

beneficia de o diplomă acreditată. O proporţie semnificativă din respondenǚii de etnie găgăuză 

(73%) au indicat faptul că nu au încercat să îǓi continue studiile. Aproximativ 65% din persoanele ce 

vorbesc limba ucraineană au declarat că au posibilitate de a studia în limba vorbită; vorbitorii de 

limbă găgăuză - 60%, iar în cazul bulgarilor - 43%. În acelaşi timp, 36% din respondenţii din 

regiunea găgăuză au menţionat că  în timpul iernii, în mod special în cazul temperaturilor scăzute, 

copiii nu frecventează grădiniţa/şcoala. O pondere de 46% a respondenǚilor din reprezentanţii 

minorităţilor etnice au specificat că copiii acestora nu absentează de la grădiniǚă. 

Sondajul denotă dificultăţi privind accesul la educaǚie Ǔi ´n cazul musulmanilor (39%) şi creǓtinilor 

neortodocǓi (30%). În interiorul acestor grupuri pot fi urmărite disparităţi în accesul la educaţie a 

bărbaǚilor Ǔi femeilor. Femeile au indicat în ponderi mai mari probleme de acces la educaǚie (37%) 

comparativ cu bărbaţii (21%). Aparent, aceste diferenţe se explică prin abordările paternaliste în 

cadrul segmentului, unde femeia are un rol diminuat în luarea deciziilor. Persoanele de credinţă 

musulmană s-au dovedit a fi mai sceptici cu referire la utilitatea studiilor preǓcolare (21%). În unele 

cazuri copiii de religie musulmană întâmpină bariere în frecventarea şcolii, din motiv ca părinţii le 

interzic frecventarea orelor de religie, care nu coincide cu religia din familie. Potrivit respondenţilor, 

această lecţie se axează în mare parte pe religia creştin-ortodoxă, ceea ce în opinia lor, defăimează 

celelalte religii. De asemenea, aceşti respondenţi au acuzat lipsa în localitate a şcolilor cu predare în 

limba vorbită de ei, este percepută drept o altă cauză a frecventării reduse instituţiilor de 

învăţământ pre-şcolar de către copiii lor.  

Tinerii care provin din familii modeste consideră că sunt discriminaŤi, comparativ cu cei care sunt 

asiguraţi financiar. Acest fenomen este resimţit din cauza lipsei resurselor materiale, vestimentaţiei 

modeste şi lipsei  unui loc de trai permanent. Problemele pe care le întâmpină aceştia la facultate ţin 

de disponibilitatea redusă a locurilor în căminele studenţeşti. Din acest motiv, mulţi studenţi sunt 

nevoiţi să-şi caute gazdă, unde taxele sunt mult mai înalte. Chiar dacă studenţii sunt susţinuţi 

financiar de către părinţi, aceştia întâmpină dificultăţi în achitarea contractului pentru studii, iar 

numărul mic de burse diminuează dorinţa tinerilor de a-şi continua studiile. Plăţile sau taxele 

neformale reprezintă o problemă  în continuarea studiilor.  

Tabelul 2: Cazuri de discriminare a copiilor la ´nmatricularea ´n Ǔcoalń, % 
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arń obiǓnuitń grńdiniǚa doc. necesare depus 

actele 

locului de 

trai  

Total 

Total, N=783 77 15 2 2 2 1 1 1 2 

Masculin, 

N=312 
77 14 2 1 2 1 1 1 4 

Feminin, N=471 77 15 1 2 2 1 1 1 2 

Urban 

Total, N=289 75 13 1 3 4 2 1 2 4 

Masculin, 

N=114 
78 14 0 1 3 4 1 1 5 

Feminin, N=175 73 13 1 5 5 2 2 2 3 

Rural 

Total, N=494 78 15 2 1 1 0 1 0 2 

Masculin, 

N=198 
76 15 4 1 2 0 1 1 3 

Feminin, N=296 79 16 1 0 1 1 1 0 2 

Vârstă 

Total, N=158 71 23 1 3 2 1 1 1 1 

Masculin, N=64 77 17 2 3 3 2 0 2 2 

Feminin, N=94 67 27 0 3 1 1 1 0 1 

Religie 

Feminin, N=59 75 14 2 0 3 2 3 2 3 

Masculin, N=31 74 13 0 0 0 3 3 0 6 

Total, N=90 74 13 1 0 2 2 3 1 4 

Etnie 

Total, N=209 74 14 1 5 5 1 3 2 2 

Masculin, N=94 81 11 1 3 5 2 1 2 2 

Feminin, N=115 69 17 1 6 5 0 4 2 2 

Dizabilit

ăǚi 

Total, N=140 74 10 5 3 4 2 1 1 4 

Masculin, N=69 70 13 6 3 4 1 1 1 4 

Feminin, N=71 77 7 4 3 3 3 0 0 4 

Venit 

Total, N=611 76 15 1 2 3 1 1 1 2 

Masculin, 

N=233 
76 15 2 1 3 1 1 1 4 

Feminin, N=378 76 15 1 2 3 1 2 1 2 
 

Analiza informaţiei din perspectiva persoanelor cu dizabilităţi scoate în evidenţă dificultńŤi 

semnificative privind accesul la educaŤie. Astfel, aproximativ 31% din respondenţi au declarat că 

nu frecventează Ǔcoala. Copiii cu dizabilitaţi nu au aceleaşi condiţii de a învăǚa de rând cu semenii 

lor. Ei întâmpină dificultăţi majore în a se deplasa la şcoală din cauza resurselor financiare modeste, 

lipsei în şcoală a facilităţilor şi condiţiilor pentru persoanele cu dizabilităţi, lipsa transportului 

specializat, a căilor de acces adaptate. 

Tabelul 3: Posibilitatea copiilor cu dizabilitńŤi de a merge la Ǔcoala din localitate, %  

  

Dizabilitńǚi mintale  Dizabilitńǚi fizice  

Da, au 

posibilitate  

Nu, ´n Ǔcoalń nu 

sunt condiǚii  
N¡ / NR Total  

Da, au 

posibilitate  

Nu, ´n Ǔcoalń 

nu sunt 

condiǚii  

N¡ / NR Total  



 

 

 
Centrul de Informare în domeniul Drepturilor Omului 

Информационный Центр по Правам Человека 
 

 

 

- Raportul a fost realizat cu sprijinul acordat de către Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Centrul de Informare în domeniul 
Drepturilor Omului (CIDO) este responsabil de conţinutul raportului, iar opiniile prezentate în nici un caz nu reprezintă opinia oficială a PNUD - 

P.O.Box 1678, MD-2045, tel.of. (+373 22) 830-780, Web-site: www.cido.org.md, E-mail: info@cido.org.md 
 

P
ag

e
4

1
 

Total 

Total, N=438 47 12 41 100 43 18 38 100 

Masculin, N=162 43 13 44 100 40 19 41 100 

Feminin, N=276 49 12 39 100 47 18 36 100 

Urban 

Total, N=185 37 18 44 100 33 26 41 100 

Masculin, N=69 23 20 57 100 23 25 52 100 

Feminin, N=116 46 17 37 100 39 27 34 100 

Rural 

Total, N=253 54 8 38 100 52 13 35 100 

Masculin, N=93 52 15 33 100 57 8 35 100 

Feminin, N=160 53 11 36 100 52 8 40 100 

Vârstă 

Total, N=52 56 8 37 100 56 12 33 100 

Masculin, N=159 62 5 33 100 62 16 22 100 

Feminin, N=270 52 10 38 100 52 5 43 100 

Religie 

Total, N=61 31 20 49 100 30 23 48 100 

Masculin, N=20 15 35 50 100 25 35 40 100 

Feminin, N=41 39 12 49 100 32 17 51 100 

Etnie 

Total, N=101 37 17 47 100 36 20 45 100 

Masculin, N=43 37 16 46 100 37 19 44 100 

Feminin, N=58 36 17 47 100 34 21 45 100 

Dizabilită

ǚi 

Total, N=87 45 16 39 100 44 31 25 100 

Masculin, N=42 43 17 40 100 38 31 31 100 

Feminin, N=45 47 16 38 100 49 31 20 100 

Venit 

Total, N=429 47 12 41 100 44 18 38 100 

Masculin, N=159 43 12 45 100 40 18 42 100 

Feminin, N=270 49 12 39 100 47 18 35 100 

 

Totodată, s-a constatat Ǔi o lipsă de comunicare a copiilor cu dezabilităţi şi colegii acestora, care  fac 

glume pe seama dizabilităţii (7% în total). În 5% dintre cazuri acest grup social este discriminat de 

către profesori prin diminuarea notelor. Aceşti factori creează impedimente în integrarea socială a 

copiilor cu dizabilităţi. Un exemplu de lipsă a informaǚiei despre persoanelor cu dizabilităǚi în 

rîndurile copiilor este la instituǚiile de învăǚămînt în oraǓul Sîngerei. O fetiǚă cu dizabilităǚi din 

localitate nu mai vine la Ǔcoală pentru că nu a rezistat condiǚiilor inadecvate de educaǚie. Astfel, 

tânăra este nevoită să studieze la domiciliu, deǓi Ǔi-ar dori să înveǚe de rând cu ceilalǚi elevi. Un caz 

similar este prezent Ǔi la Liceul ”Olimp” unde bunica unei eleve cu dizabilităǚi nu este de acord să-Ǔi 

dea nepoǚica la Ǔcoală pentru că îi este frică că va fi blamată de ceilalǚi colegi.  
 

Tabelul 4: Cazuri de discriminare a copiilor la Ǔcoalń, % 

  

Nu 

avem 

copii  
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Total 

Total, N=1153 24 30 38 5 2 3 2 4 2 

Masculin, N=495 30 28 36 4 2 2 2 3 1 

Feminin, N=658 19 32 39 6 2 3 3 4 3 

Urban 

Total, N=472 28 26 39 5 2 3 3 4 2 

Masculin, N=210 37 24 37 3 2 2 1 3 1 

Feminin, N=262 21 27 40 7 4 4 4 5 4 

Rural 

Total, N=681 20 34 37 5 2 3 2 4 2 

Masculin, N=285 25 31 36 4 2 2 2 3 1 

Feminin, N=396 17 36 38 6 2 4 3 4 3 

Vârstă 

Total=333 35 38 23 1 1 0 0 1 1 

Masculin, N=147 44 28 24 1 1 1 0 2 0 

Feminin, N=186 34 40 23 2 1 0 1 1 2 

Religie 

Total, 150 13 24 50 7 3 4 3 5 3 

Masculin, N=70 19 40 31 1 1 1 0 3 0 

Feminin, N=80 23 15 33 16 4 10 10 8 4 

Etnie 

Total=130 32 27 35 5 3 3 2 4 2 

Masculin, N=146 27 31 38 3 2 3 2 3 1 

Feminin, N=164 36 23 32 6 3 3 2 4 3 

Dizabilităǚi 

Total, N=211 24 36 24 5 1 4 2 7 2 

Masculin, N=99 23 21 37 5 2 3 1 6 2 

Feminin, N=112 24 26 34 6 0 6 4 7 3 

Venit 

Total=766 13 24 50 7 3 4 3 5 3 

Masculin, N=291 16 21 53 5 2 2 2 5 2 

Feminin, N=475 11 25 48 8 3 5 4 5 3 

 

Per ansamblu, cele mai multe probleme la ´nmatriculare au fost identificate în cazul respondenǚilor 

cu venituri mici. De cele mai multe ori, aceştia nu îǓi permit să investească în educaǚia copiilor lor, 

dar nici nu pot plńti unele taxe neformale care, potrivit participanǚilor la interviuri, sunt adesea 

impuse la admiterea copiilor la grădiniǚă sau la Ǔcoală. Copiii din familii numeroase, copii orfani,  

nu au posibilitatea să frecventeze şcoala. Acest fenomen este cauzat de lipsa resurselor financiare 

pentru a procura haine de iarnă si rechizite. O altă problemă, invocată de copiii din acest grup, o 

constituie discriminarea care vine din partea profesorilor prin micşorarea notelor. DeǓi aceasta 

problemă apare sporadic, totuǓi ea influenǚează asupra dorinǚei copiilor de a merge la Ǔcoală, dar Ǔi 

acea a părinǚilor de a-Ǔi trimite copiii la studii. Conform sondajului, părinǚii Ǔomeri preferă să nu-şi 

trimită copiii la grădiniţă în perioada rece a anului– 29%. Conform rezultatelor studiului, părinţii cu 

studii superioare sunt mai predispuşi să să-şi dea copii la grădiniţă. 

Săracii (persoanele cu venituri zilnice sub 55 MDL) sunt mai vulnerabili în privinţa accesului la 

educaţie. Astfel, 34% din respondenţi cu venituri de până la 55 au specificat că numărul absenţelor 

este cauzat de numărul frecvent de îmbolnăvire a copiilor. Ponderea acestora scade până la 17% în 

rândul persoanelor cu venituri zilnice medii de 56-75 MDL.  
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Cel mai redus grad de vulnerabilitate este constatat ´n cazul persoanelor din regiunea 

transnistreanń, media de 2%. În cadrul interviurilor aprofundate s-a constatat că rezidenǚii acestei 

regiuni nu au posibilitatea de a studia în Ǔcoli în limba de stat a Republicii Moldova, problema fiind 

resimǚită doar de familiile care vorbesc limba română. Concentrarea persoanelor care vorbesc limba 

de stat într-o pondere mai mare în mediul rural se răsfrânge asupra posibilităǚii de a studia la Ǔcoală 

în limba maternă. Astfel, cota celor care au această posibilitate este mai mare în mediul rural (79%, 

comparativ cu 73% în mediul urban).  

Analiza informaţiei din perspectiva mediului de reşedinţă scoate în evidenţă disparităţi 

semnificative. Respondenǚii din mediul urban au indicat mai des motivul ´mbolnńvirilor în cazul 

nefrecventării/frecventării reduse a orelor la Ǔcoală, 40%, comparativ cu 26% în mediul rural. Cu 

toate acestea, copiii din mediul rural nu pot merge la ore atunci c©nd este mult de lucru ´n 

gospodńrie – 5% (în special în cazul familiilor cu venituri zilnice sub 55 MDL). Lipsa de instituǚii 

educaǚionale de nivel superior în apropierea localităǚilor rurale, cât Ǔi situaǚia financiară modestă, 

creează dificultăţi în accesul acestora la educaţie. Totodată, în sate a fost identificată o cotă 

semnificativă a persoanelor care nu au încercat să îǓi continue studiile (66%, comparativ cu 41% în 

mediul urban). Totodată, copiii din mediul rural nu sunt stimulaǚi de către părinǚi să îǓi continue 

studiile, ci mai degrabă să meargă la serviciu, sau să muncească în sectorul agricol, deoarece după 

finalizarea studiilor, potrivit părinǚilor, aceǓtia oricum nu au unde lucra.  

 

Calitatea educaţiei 

Calitatea educaţiei, în special pentru copiii din zonele rurale îndepărtate, rămâne a fi o problemă 

majoră. În unele localităţi se practică aşa zisele „clase simultane”30, care nu asigură calitatea înaltă a 

studiilor şi astfel limitează şansele absolvenţilor la un trai decent. 

Şcolarizarea copiilor romi persistă în calitate de problemă nerezolvată. Într-un număr de localităţi cu 

un număr considerabil de romi, frecvenţa medie a copiilor romi în instituţiile pre-şcolare şi şcolare 

deseori nu depăşeşte rata de 30%. Copiii şi părinţii romi acuză un şir de probleme, inclusiv 

programul educaţional neadaptat, dificultăţi în comunicare între copii-vorbitori de limba romani şi 

educatori care nu cunosc această limbă, îngrijorări din partea părinţilor romi în privinţa securităţii 

copiilor lor, cazuri de intoleranţă din partea copiilor-neromi, părinţilor acestora, etc.      

 

În perioada raportată, în Republica Moldova în continuare sunt înregistrate cazuri de refuz în 

înrolarea copiilor în grădiniţe din motivul nedorinţei părinţilor de a-şi vaccina copiii. Astfel, în 

septembrie-octombrie 2012, în Comrat, Găgăuzia, conducerea grădiniţei nr.4 din acest oraş a refuzat 

înrolarea în grădiniţă a unui copil din familia Patraman, din cauza nedorinţei părinţilor de a-şi 

vaccina copiii din motive ideologice. Administraţia grădiniţei şi-a motivat refuzul prin indicaţia 

Medicului principal al raionului Comrat şi prin prevederile legislaţiei (Legii nr.67 din 03.04.2009, 

art.52 alin. (6)). Asemenea cazuri reprezintă o încălcare gravă a dreptului copiilor la educaţie, dar şi 

a drepturilor oamenilor de a avea controlul asupra propriei sănătăţii.       

                                                             
30 http://prime.md/ro/news/optimizarea-scolilor-la-sate-intre-optimism-si-dezastru-2026989/ ; http://www.timpul.md/articol/colile-cu-puini-elevi-

raman-la-mila-statului-37604.html 

http://prime.md/ro/news/optimizarea-scolilor-la-sate-intre-optimism-si-dezastru-2026989/
http://www.timpul.md/articol/colile-cu-puini-elevi-raman-la-mila-statului-37604.html
http://www.timpul.md/articol/colile-cu-puini-elevi-raman-la-mila-statului-37604.html
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Optimizarea  ĸcolilor  

 

Procesul de optimizare a instituţiilor de învăţământ, realizat în ultimii doi ani, trezeşte mai multe 

îngrijorări din perspectiva asigurării dreptului la studii.  

Sistemul de planificare şi monitorizare a optimizărilor rămâne a fi unul fragmentat şi imperfect. 

Astfel, în luna august 2012, cu mai puţin de o lună până la începutul noului an şcolar, Ministerul 

Educaţiei încă nu ştia câte şcoli din ţară urmau a fi optimizate. Pe 9 august 2012 consultantul în 

comunicare al Ministerului Educaţiei a declarat pentru Publika TV că abia după 20 august, 

autorităţile de la Chişinău vor afla câte instituţii de învăţământ preuniversitar urmează să fie 

optimizate, câţi elevi vor fi nevoiţi să meargă la o altă şcoală şi câţi profesori vor trebui să-şi caute 

un loc de muncă.31    

Începînd cu 2011 încoace sunt raportate numeroase cazuri de lipsă de transparenţă sau proastă 

comunicare între autorităţile publice şi părinţii copiilor în privinţa optimizării instituţiilor locale de 

învăţământ.32 Asemenea cazuri s-au înregistrat în 2012 în comuna Olăneşti (raionul Ştefan Vodă), 

comuna Paladia (raionul Ocniţa), în gimnaziul nr. 3 din sectorul Botanica (mun.Chişinău).        

Deşi se depun mai multe eforturi, rămâne problematică transportarea copiilor din localităţile cu 

instituţiile de învăţământ optimizate la instituţiile în care aceştia au fost repartizaţi. Astfel se atestă 

cazuri de defectare rapidă a autobuzelor şcolare asigurate (de exemplu, în cazul satului Parcani 

raionului Şoldăneşti)33 sau de lipsă a transportului (cazul foştilor liceeni din satul Cania, raionul 

Cantemir, care acum sunt nevoiţi să parcurgă pe jos acei câţiva kilometri între Cania şi oraşul 

Cantemir, în care au fost repartizaţi). 

 

Limba rom©nń ´n Gńgńuzia 

Cel puţin începînd cu anul 2011 se atestă probleme de calitate a predării limbii române în cadrul 

instituţiilor învăţământului pre-universitar pentru elevii aparţinînd minorităţilor etno-lingvistice. 

Astfel, în 2011 din 1050 de absolvenĪi ai ciclului liceal din Găgăuzia, 92 au picat examenul la limba Ħi 

literatura română (8,76% din numărul total al absolvenţilor). După examinarea contestărilor depuse 

de aceĦti elevi, 45 au rămas cu note insuficiente la limba Ħi literatura română.  

Acest număr mare de eşecuri la capitolul limbii Ħi literaturii române în Găgăuzia indică o calitate 

nesatisfăcătoare a predării limbii române pentru elevii din Găgăuzia în cadrul instituţiilor 

învăţământului pre-universitar. Este de menţionat faptul că privarea absolvenţilor alolingvi de 

diplome de bacalaureat din cauza calităţi nesatisfăcătoare a predării limbii române este de fapt o 

discriminare dublă, deoarece aceşti absolvenţi nu numai sunt limitaţi în oportunităţi de învăţare a 

limbii române, dar şi suplimentar sunt lipsiţi de posibilitatea de a-şi continua studiile la nivel 

universitar fără diplomă de bacalaureat.    

                                                             
31

 http://www.publika.md/incertitudine-la-ministerul-educatiei-oficialii-nu-cunosc--deocamdata--numarul-scolilor-care-vor-fi-optimizate_978031.html 
32 De exemplu, http://www.zdg.md/diverse/circ-in-ǘǊŀƳǾŀƛκζƘŀƛ-cu-noi-la-o-scoala-mai-ōǳƴŀη  
33

 http://prime.md/ro/news/optimizarea-scolilor-la-sate-intre-optimism-si-dezastru-2026989/ 

http://www.publika.md/incertitudine-la-ministerul-educatiei-oficialii-nu-cunosc--deocamdata--numarul-scolilor-care-vor-fi-optimizate_978031.html
http://www.zdg.md/diverse/circ-in-tramvai/
http://prime.md/ro/news/optimizarea-scolilor-la-sate-intre-optimism-si-dezastru-2026989/
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Din informaţiile disponibile la ora actuală, nu au fost identificate soluţii sistemice pentru situaţii 

asemenea celor de acum un an cu absolvenţii din Găgăuzia, care au picat examenul la limba 

română.    

Modalitatea de verificare a calităŞii predării limbii române alolingvilor o reprezintă doar examenul 

la disciplină. DirecŞia învăŞământ preuniversitar al Ministerului Educaţiei efectuează un număr 

foarte limitat de vizite frontale si foarte rar efectuează vizite repetate pentru a monitoriza 

implementarea recomandărilor anterioare. Astfel de măsuri de verificare a calităţii predării limbii 

române practic sunt fragmentate şi nesistematice, şi deci insuficiente pentru garantarea predării 

limbii române elevilor care aparţin minorităţilor etno-lingvistice.  

 

Conform Studiului din 2012 al Institutului de Politici Publice, privind Integrarea PopulaĪiei UTA 

Găgăuzia în societatea Republici Moldova34, 80% dintre respondenĪi-găgăuzi consideră cunoaĦterea 

limbii de stat importantă. În acelaĦi timp doar 45% sunt mulĪumiĪi de nivelul predării limbii de stat 

în Ħcoli. La nivel practic, doar 1 din 10 respondenĪi din Găgăuzia pot comunica liber în limba de stat, 

fiecare al doilea însă înĪelege limba, iar o treime nu cunosc limba deloc. Aceasta denotă atît 

necesitatea neacoperita de cunoaĦtere a acestei limbi, cît Ħi nevoia de creĦtere a nivelului predării 

limbii de stat în Ħcolile din Găgăuzia.  

Găgăuzii simt necesitatea de măsuri pro-active din partea autorităĪilor în privinţa predării limbii de 

stat, astfel mai mult de două treime dintre respondenĪi sugerează că oferirea cursurilor de limba de 

stat în toate localităĪile ar soluĪiona această problemă, precum Ħi îmbunătăĪirea calităĪii predării 

limbii, inclusiv prin ore suplimentare Ħi predarea limbii de stat în instituĪiile de educaĪie superioare.   

 

EducaŤia ´n limbile minoritare 

Publicaţia statistică a Biroului Naţional de Statistică al Republicii Moldova „Educaţia în Republica 

Moldova 2011/2012” relevă că:  

 În anul academic 2011/2012 dintr-un număr total de 135 427 copii care frecventau grădiniţa, 

doar 209 copii (sub 0,2% din numărul total) îĸi făceau studiile în alte limbi decît limba 

română sau rusă (104 – în limba ucraineană şi 105 – în limba „evreiască”).  

 În anul academic 2011/2012 dintr-un număr total de 380 220 elevi care îĸi făceau studiile în 

şcoli de zi, gimnazii, licee, doar 785 elevi (0,2% din numărul total) făceau studii în alte limbi 

decît limba română sau rusă. 

De menţionat este, că potrivit Recensământului naţional general din 2004 pe malul drept al 

Republicii Moldova locuiesc aproximativ 800 mii persoane (23,5% din populaţia totală), a căror 

limba maternă nu este limba de stat. Din aceste 800 mii, pentru 380 mii limba maternă este rusa, 

pentru 186 mii - ucraineana, pentru 137 mii - găgăuza, pentru 54 mii - bulgara, şi pentru mai mult de 

21 de mii - alte limbi (limba romani şi altele). Astfel, din acei zeci de mii de copii pentru care limba 

maternă este găgăuza, ucraineana, bulgara sau romani, doar 0,2% de copii au posibilitatea de a face 

studii în limba maternă. Acest lucru practic înseamnă că acei copii, a căror limbă maternă este alta 

decât cea rusă sau de stat, sunt nevoiţi să înveţe într-o limbă străină. Această situaţie afectează atât 

                                                             
34

 http://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=171  

http://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=171
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calitatea educaţiei acestor copii, cât şi păstrarea identităţii lor etno-culturale şi lingvistice. În plus, 

nivelul de predare a limbii de stat în şcolile publice pentru aceste grupuri este adesea slab, ceea ce 

duce la dificultăţi şi mai mari de integrare în societate, şi la discriminare în continuare pe piaţa forţei 

de muncă şi la participarea în viaţa politică.  

Conform Studiului din 2012 al Institutului de Politici Publice, privind Integrarea PopulaĪiei UTA 

Găgăuzia în societatea Republici Moldova35, pentru 62% participanĪi la studiu limba în care au 

început a vorbi în familie este găgăuza, însă la momentul efectuării studiului doar 54% vorbesc 

această limbă acasă, iar 81% doresc pe viitor copiii lor să înveĪe în limba rusă, ceea ce va duce treptat 

la diminuarea utilizării Ħi într-un final la pierderea „limbii” găgăuze, dacă tendinĪele actuale vor fi 

menĪinute Ħi nu va fi îmbunătăĪită calitatea Ħi numărul orelor în limba maternă.  

Aceeaşi tendinĪă se observă Ħi pentru alte minorităĪi etnico-lingvistice. Un important factor al 

învăĪării Ħi menĪinerii circulaĪiei unei limbi pentru un grup minoritar este Ħi sursa de informaĪie a 

populaĪiei, aici însă observăm că grupurile minoritare preferă în proporĪie de 90% sursele în limba 

rusă, Ħi respectiv doar 10% utilizează sursele în limba maternă. 

 

Discriminarea pe motive etnice ĺi lingvistice ´n cadrul sistemului de ´nvńŤńm©nt  

În perioada raportată, în continuare se resimte lipsa programelor de promovare a toleranţei şi 

nediscriminării în cadrul sistemului de învăţământ. Doar pe parcursul lunii noiembrie 2012, CIDO a 

notat două asemenea cazuri. 

În mijlocul lunii noiembrie 2012 pe Youtube a fost postată o înregistrare de la o lecţie de geografie în 

cadrul şcolii de meserii nr.5 din Bălţi.36 În timpul orei profesorul de geografie  în cel mai grav mod 

insultă studenţii, inclusiv pe motive de apartenenţă etnică şi lingvistică, de mai multe ori numind 

studenţii „proşti”şi „debili”, dar şi „învăţând” că ruşii trebuie să plece în Siberia, ucrainenii în 

Ucraina şi menţionând că ruşii trebuie nimiciţi. Înregistrarea video către momentul finalizării 

acestui raport a acumulat pe Youtube peste 500,000 de vizionări.37    

Deşi Ministerul Educaţiei, în persoana vice-ministrului Igor Grosu, a reacţionat prompt, mulţi 

observatori au rămas cu impresia că în cadrul sistemului educaţional nu există un sistem bine pus la 

punct de identificare şi curmare timpurie a unor asemenea comportamente. Informaţiile despre 

sancţionarea profesorului şi conducerii şcolii de meserii sunt contradictorii, deşi cele întâmplate cad 

sub incidenţa articolului Codului Penal privind instigarea la ura pe motive etnice.     

În cadrul Caravanei ”Moldova fără discriminare”(programului societăţii civile de promovare a 

nediscriminării) o elevă de la Liceul Teoretic ”Alexei Mateevici” din s. Alexandru Ioan Cuza, r. 

Cahul, s-a plâns că este mereu insultată de colegii ei pentru că e vorbitoare de limba rusă. ”Nimeni 

nu vrea să discute cu mine Ħi mi se spune să plec în Rusia. Am depus multe eforturi să învăĪ limba 

română, dar nu e corect să fiu tratată cu astfel de atitudine”, s-a destăinuit ea.38 

 

                                                             
35

 http://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=171  
36

 http://www.noi.md/md/news_id/16394  
37 http://www.youtube.com/watch?v=7_XNlvjE5co  
38

 http://discriminare.md/actualitate/daca-nu-stii-limba-romana-pleaca-in-rusia/  

http://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=171
http://www.noi.md/md/news_id/16394
http://www.youtube.com/watch?v=7_XNlvjE5co
http://discriminare.md/actualitate/daca-nu-stii-limba-romana-pleaca-in-rusia/
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Cultura  generalń de intoleranŤń ĺi discriminare ´n cadrul sistemului de ´nvńŤńm©nt 

Programul Caravana ”Moldova fără discriminare”(programul societăţii civile de promovare a 

nediscriminării) în general constată un nivel redus de toleranţă şi nediscriminare în şcolile 

Moldovei. Astfel sunt notate multiplele cazuri de atitudini discriminatorii şi intolerante faţă de 

persoanele din mai multe grupuri minoritare.  

Astfel nivelul de toleranĪă al unor elevi este redus pentru persoanele care trăiesc cu HIV. O mare 

parte dintre elevii spun că nu ar vrea să vină la lecĪia de biologie dacă profesorul ar fi infectat cu 

HIV. CâĪiva tineri au afirmat că nu Ħi-ar dori să interacĪioneze cu aceste persoane din sat Ħi doar 

câĪiva au acceptat să fie prieteni. Asta deĦi recunosc că infecĪia HIV se transmite doar prin contact 

sexual sau sânge. Totodată, tinerii au identificat că există separare între colegii mai săraci Ħi mai 

bogaĪi. De obicei, copiii care provin din familii vulnerabile nu sunt integraĪi în colectiv.39 

Unii elevi declară că copiii cu dizabilităĪi ar trebui să înveĪe în Ħcoli separate, iar homosexualii ar fi 

niĦte persoane bolnave psihic. În rezultat o fetiĪă cu dizabilităĪi din oraĦul Sângerei nu mai vine la 

Ħcoală pentru că nu a rezistat presiunilor psihice din partea colegilor de bancă. Astfel, tânăra este 

nevoită să studieze la domiciliu, deĦi Ħi-ar dori să înveĪe de rând cu ceilalĪi elevi. Un caz similar este 

prezent Ħi la liceul ”Olimp” din localitate unde bunica unei eleve cu dizabilităĪi nu este de acord să-

Ħi dea nepoĪica la Ħcoală pentru că îi este frică că va fi blamată de ceilalĪi colegi.40 

Elevii din alte localităţi declară că homosexualii trebuie castraĪi, iar femeile sunt proaste Ħi nu ar 

trebui să ajungă în Parlament, lesbienele trebuie să fie măritate cu băieĪi Ħi astfel, problema 

homosexualităĪii s-ar rezolva. La un alt liceu din localitatea Cricova, unii adolescenĪi au afirmat că 

dacă în faĪa lor s-ar afla un coleg homosexual, l-ar bate, iar elevii din localitatea Bobeica, HînceĦti, Ħi-

ar dori ca homosexualii să fie trimiĦi în Iran, acolo unde sunt condamnaĪi la moarte pentru astfel de 

relaĪii.41 

Toate aceste constatări denotă deficienţa sistemului actual de învăţământ din Moldova, care nu este 

în stare să promoveze noţiunile elementare despre egalitate, toleranţă şi nediscriminare. În timp de 

Ministerul Educaţiei găseşte resurse pentru predarea disciplinelor religioase în şcoli, acelaşi minister 

se plânge despre lipsa resurselor pentru promovarea disciplinelor care promovează valorile 

drepturilor omului, egalităţii, toleranţei şi nediscriminării.      

 

Capitolul 5: Recomandńri ce Ťin de asigurarea drepturilor culturale 
 

Recomandări pertinente : 

- (73.60) SŁ garanteze recunoaĸterea drepturilor minoritŁŞilor etnice de a-ĸi exprima propria culturŁ ĸi 

identitate (Israel); 

- (76,9) SŁ asigure libertatea mass-media, ´n special a acelor media care funcŞioneazŁ ´n limba 

minoritŁŞilor naŞionale, inclusiv ´n limba rusŁ (FederaŞia RusŁ); 

                                                             
39

 http://discriminare.md/actualitate/daca-nu-stii-limba-romana-pleaca-in-rusia/  
40 http://discriminare.md/actualitate/elevii-din-sangerei-accepta-segregarea-copiilor-cu-dizabilitati/  
41

 http://discriminare.md/actualitate/unii-tineri-opteaza-ca-homosexualii-sa-fie-trimisi-in-iran/  

http://discriminare.md/actualitate/daca-nu-stii-limba-romana-pleaca-in-rusia/
http://discriminare.md/actualitate/elevii-din-sangerei-accepta-segregarea-copiilor-cu-dizabilitati/
http://discriminare.md/actualitate/unii-tineri-opteaza-ca-homosexualii-sa-fie-trimisi-in-iran/
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- (76.11) SŁ sprijine ĸi dezvolte programe educaŞionale ĸi instituŞiile pentru minoritŁŞile naŞionale ´n 

limba lor maternŁ(FederaŞia RusŁ); 

- (76.12) SŁ menŞinŁ reŞeaua instituŞiilor de ´nvŁŞŁm©nt preuniversitar cu acces la educaŞie ´n limbile 

minoritŁŞilor, ´n conformitate cu recomandarea Comitetului pentru Drepturile Economice, Sociale ĸi 

Culturale viz´nd garanŞii pentru drepturile minoritŁŞilor etnice (Bulgaria); 

- (76.13) RugŁmintea sŁ examineze posibilitatea de a accelera procedurile interne, necesare pentru 

intrarea ´n vigoare a acordului bilateral dintre Ucraina ĸi Republica Moldova cu privire la drepturile 

minoritŁŞilor naŞionale, semnat la ChiĸinŁu la 17 decembrie 2009 (Ucraina). 
 

Progrese: 

 

Pe 31 ianuarie 2012 s-au adoptat amendamente importante la Planul de acţiuni privind susţinerea 

populaţiei de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2011-2015 

(http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=339319), în special în ceea ce 

priveşte instituirea funcţiei de mediator comunitar, pentru a facilita accesul femeilor şi bărbaţilor de 

etnie romă la serviciile şi instituţiile publice din comunitate. Experţii apreciază acest document 

drept unul promiţător şi cu potenţial în ceea ce priveşte asigurarea incluziunii romilor şi diminuării 

discriminării faţă de reprezentanţii acestei etnii.  

Întru garantarea drepturilor minorităţilor etnice să-Ħi exprime cultura şi identitatea, Ministerul 

Culturii în anul 2007 a fondat Ansamblul de muzică şi dans „Enigma romilor” în baza Centrului de 

Cultură şi Artă „Ginta Latină”. Totodată, în cadrul trecerii în revistă a colectivelor artistice de 

amatori, care are loc o data la 3 ani, actualmente august-noiembrie 2012, colectivelor reprezentante 

ale etniilor naţionale, care întrunesc cerinţele de atestare în conformitate cu Regulamentul de 

activitate al colectivelor artistice de amatori, li se conferă/confirmă titlul „model”. 

În scopul promovării diversităţii etnice, religioase şi culturale, Ministerul Culturii, în conformitate 

cu Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 82 din 29 ianuarie 2002 „Cu privire la Festivalul 

etniilor”, de comun acord cu Biroul Relaţii Interetnice, participă în calitate de coorganizator al 

Festivalului etniilor, care are loc în luna septembrie a fiecărui an, totodată, Ministerul coordonează 

acţiunile din teritoriu organizate de către autorităţile publice locale din cadrul Festivalului 

menţionat. Mai informăm că, în fiecare an, Ministerul Culturii organizează Festivalul Internaţional 

de muzică „Mărţişor”, cu un program vast de activităţi culturale, care cuprinde perioada 01 - 10 

martie, în cadrul acestuia sunt incluse colectivele artistice profesioniste din UTA Găgăuzia şi raionul 

Taraclia, cît şi colectivele artistice de amatori reprezentante ale etniilor naţionale. 

 

Domenii cu regres e, fńrń progres sau cu progrese nesemnificativ e:    

 

Asigurarea drepturilor culturale ale minorităţilor etno-lingvistice în continuare rămâne a fi un 

domeniul public „al nimănui”, în condiţiile în care Biroul Relaţiilor Interetnice tratează acest subiect 

ca domeniu al Ministerului Culturii, iar Ministerul Culturii îl tratează ca domeniu de activitate al 

Biroului Relaţiilor Interetnice (BRI).  

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=339319
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Cu regret menţionăm că Biroul Relaţiilor Interetnice îşi vede propria misiune doar în facilitarea 

organizării festivalurilor etniilor, zilelor culturii slave şi altor activităţi culturale fragmentare. La 

nivelul Guvernului Republicii Moldova aparent nu există o înţelegere sau abordare complexă a 

domeniului drepturilor culturale ale minorităţilor etno-lingvistice. În continuare rămân deficitare 

sau fragmentare aşa domenii  ca: 

- studierea academică a limbilor şi literaturilor minoritare, în special ucraineană, găgăuză, bulgară, 

romani; 

- studiile în limbile ucraineană, găgăuză, bulgară, romani; 

- locurile de muncă în limbile ucraineană, găgăuză, bulgară, romani; 

- activităţile culturale sistematice la nivel local pentru vorbitori de limbile ucraineană, găgăuză, 

bulgară, romani; 

- mijloacele de informare în masă în limbile minoritare.    

 

În continuare în societate şi în cadrul instituţiilor publice persistă abordarea subiectului drepturilor 

culturale ale minorităţilor etno-lingvistice din perspectiva integrării acestor minorităţi în cultura 

majoritară moldo-românească. În cadrul discursurilor publice deseori se operează cu idea că 

Moldova este o ţară a etnicilor moldoveni / români, iar celelalte etnii se aşteaptă să se adapteze la 

majoritate. Această abordare neagă cu desăvârşire faptul că toţi cetăţenii Republicii Moldova sunt la 

ei acasă şi au dreptul egal la afirmarea şi promovarea propriei identităţi etno-culturale, şi că statul 

are obligaţia pozitivă de a deschide şi asigura oportunităţi în acest scop. 

 

PercepŤiile populaŤiei ´n domeniul identitńŤii etno-culturale  

Studiul privind Integrarea PopulaĪiei UTA Găgăuzia în societatea Republici Moldova42 arată că: 

- între locuitorii Găgăuziei sentimentul apartenenţei la „poporul Găgăuziei” creşte (acum acest 

sentiment este mai puternic decît 15 ani în urmă la 23,2% de respondenţi, iar mai slab la 13,1% de 

respondenţi, la restul acest sentiment fiind neschimbat sau neclar). Iar sentimentul apartenenţei la 

„poporul Moldovei” descreşte (acum acest sentiment este mai puternic decît 15 ani în urmă la 13,9% 

de respondenţi, însă mai slab la 17,8% de respondenţi, la restul acest sentiment fiind neschimbat sau 

neclar); 

- 83,3% din respondenţii cred că locuitorul Găgăuziei este obligat să cunoască limba găgăuză; 

- 57,4% din respondenţii au declarat că lor le este mai aproape „cultura găgăuză”, 22,9% - „cultura 

rusă”, 10,4% - „cultura moldovenească”, 1,8 – „cultura turcă / turcească”, 1,6 – „cultura bulgară”, 

0,6% - „cultura europeană”; printre tinerii de 18-29 ani preferinţele inclină spre „cultura rusă” 

(27,1%), ponderea „culturii moldoveneşti” fiind mai redusă (8,8%), iar ponderea „culturii găgăuze” 

fiind un pic mai mică decît în mediu (54,5%); 

- 32,7% din respondenţii califică relaţiile inter-etnice în Republica Moldova ca tensionate sau foarte 

tensionate, 39,5% - ca liniştite, iar 13,4% ca prietenoase; 
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- 54,1% din respondenţi vorbesc în familie în limba găgăuză, 39,9% - în limba rusă, 3,3 – în limba 

bulgară, 1,4% - limba moldovenească / română, 0,9% - în limba ucraineană; 

- 61,8% din respondenţi au început să vorbească în limba găgăuză, 27,4% - în limba rusă, 4,5% - în 

limba bulgară, 4,1% - în limba moldovenească, 1,6% - în limba ucraineană; 

- astfel „pierderi lingvistice absolute” constituie: (-7,7%) – pentru limba găgăuză, (+12,5%) – pentru 

limba rusă, (-1,2%) – pentru limba bulgară, (-0,7%) – pentru limba ucraineană; 

- în termeni relativi acest lucru înseamnă că în Găgăuzia: 12,5% de vorbitori nativi de limba găgăuză 

în timpul vieţii trec la o altă limbă (limba rusă), 26,7% de vorbitori nativi de limba bulgară în timpul 

vieţii trec la o altă limbă (limba rusă), 43,75% vorbitori nativi de limba ucraineană în timpul vieţii 

trec la o altă limbă (limba rusă); 

- 80,8% din respondenţi vorbesc şi scriu liber în găgăuză, încă 10,3% înţeleg găgăuza; 7,6% vorbesc şi 

scriu liber în bulgară, iar încă 12,3% înţeleg bulgară; pentru ambele limbi se observă un decalaj 

considerabil între generaţia anterioară şi generaţia nouă (printre tinerii 18-29 ani vorbesc şi scriu în 

găgăuză 78%, printre persoanele în etate după 60 ani – 87%; printre tinerii 18-29 ani vorbesc şi scriu 

în bulgară 5,1%, printre persoanele în etate după 60 ani – 9,2%); 

- 81,6% din respondenţi au răspuns că doresc ca copiii şi nepoţii lor să facă studii în limba rusă, şi 

doar 7,5% - în limba găgăuză(!);  

- 89,0% din respondenţi privesc posturile TV preferate în limba rusă, 7,8% - în găgăuză, 6,9 în 

română.   

 

Aceste cifre şi statistici demonstrează câteva tendinţe şi lucruri importante:     

 În lipsa măsurilor de păstrare şi promovare a limbii, culturii şi identităţii găgăuze, tot mai 

mulţi locuitori ai Găgăuziei, în special generaţia tânără, inclină spre limba, cultura şi 

identitatea rusă. 

 Argumentul precum că găgăuzii singurii aleg limba rusă în defavoarea limbii găgăuze / 

bulgare este fundamental greşit. În realitate mulţi găgăuzi şi bulgari sunt nevoiţi să treacă 

la limba rusă din motivul lipsei perspectivelor pentru viaţă în cazul insistării pe limba 

maternă (lipsa oportunităţilor de instruire şi de angajare în câmpul muncii în limba 

maternă), dar nu din motivul liberei alegeri. Această dilemă între păstrarea identităţii 

etno-lingvistice şi extinderea perspectivelor în viaţă este impusă prin lipsa măsurilor de 

promovare a limbilor şi culturilor minoritare şi de asigurare a drepturilor culturale 

fundamentale din partea autorităţilor publice. 

 Datele privind cunoaşterea limbii găgăuze şi bulgare şi întrebuinţarea serviciilor şi 

produselor (studii, media) în aceste limbi arată că din partea populaţiei există cerere, dar 

oferta este limitată, şi oamenii sunt nevoiţi să consume serviciile şi produse într-o altă 

limbă – limba rusă.              

 

Marginalizarea ĺi excluziunea socialń a minoritńŤilor etno-lingvistice  
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Conform studiului privind Integrarea PopulaĪiei UTA Găgăuzia în societatea Republici Moldova43: 

- 5,7% locuitorilor Găgăuziei au întâmpinat situaţii când nu putut accesa studiile într-o instituţie de 

învăţământ din cauza necunoaşterii limbii de stat (printre tinerii de 18-29 ani cifra este de 9,8%, 

pentru grupul de vârstă medie de 30-45 ani – 6,5%); 

- 3,4% locuitorilor Găgăuziei au întâmpinat situaţii când nu au putut intra la studii la specialitatea 

dorită din cauza necunoaşterii limbii de stat (printre tinerii de 18-29 ani cifra este de 6,0%, pentru 

grupul de vârstă medie de 30-45 ani – 3,0%); 

- 3,5% locuitorilor Găgăuziei au întâmpinat situaţii când nu au fost acceptaţi la serviciul din cauza 

necunoaşterii limbii de stat (printre tinerii 18-29 ani cifra este de 4,8%, pentru grupul de vârstă 

medie 30-45 ani – 5,8%); 

- 2,8% locuitorilor Găgăuziei au întâmpinat situaţii când nu au obţinut o funcţie din cauza 

necunoaşterii limbii de stat (printre tinerii de 18-29 ani cifra este de 3,6%, pentru grupul de vârstă 

medie de 30-45 ani – 5,2%); 

- 1,8% locuitorilor Găgăuziei au întâmpinat situaţii când nu au fost promovaţi în funcţie din cauza 

necunoaşterii limbii de stat (printre tinerii de 18-29 ani cifra este de 1,7%, pentru grupul de vârstă 

medie de 30-45 ani – 2,3%); 

- 1% locuitorilor Găgăuziei au întâmpinat situaţii când au fost retrogradaţi în funcţie din cauza 

necunoaşterii limbii de stat (printre tinerii 18-29 ani cifra este de 0,8%, pentru grupul de vârstă 

medie 30-45 ani – 1,6%); 

 

Statisticile şi cifrele de mai sus arată nu numai situaţia foarte serioasă privind discriminarea 

găgăuzilor din motivele lingvistice, dar şi agravarea situaţiei în ultimii ani.   

 

Mass-media ´n limbile minoritńĪilor etnice  

Consiliul Coordonator al Audiovizualului - autoritatea responsabilă pentru implementarea şi 

respectarea Codului audiovizualului, în răspuns la solicitarea Centrului de Informare în domeniul 

Drepturilor Omului, a comunicat următoarele informaĪii referitor la cadrul legal Ħi furnizorii, de 

facto al produselor media în limbile minoritare. 

Articolul 11 alin.(9) al Codului audiovizualului oferă radiodifuzorilor, care îşi desfăşoară activitatea 

în localităţile în care reprezentanţii unei minorităţi naţionale constituie majoritatea populaţiei, 

libertatea de a realiza pînă la 80% de emisiuni în limba minorităţilor respective, 20% fiind rezervate 

emisiunilor în limba de stat. Totodată conform art. 29 alin. (4) al Codului Audiovizualului în 

localităţile în care reprezentanţii unei naţionalităţi sau etnii reprezintă o pondere mai mare de 20%, 

distribuitorii de servicii, titulari ai autorizaţiei de retransmisie, vor asigura şi retransmisia serviciilor 

de programe în limba minorităţii respective. Astfel, la concursurile pentru utilizarea frecvenţelor 

radioelectrice terestre, în cazul frecvenţelor din zonele în care populaţia majoritară o constituie 

minorităţile etnice, Consiliul Coordonator al Audiovizualului susţine acele proiecte care conţin 

emisiuni în limbile respective.   
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În anul 2012 CCA a organizat două concursuri pentru utilizarea frecvenţelor radio şi canalelor TV, 

în care frecvenţele au fost acordate pentru localităţile populate de găgăuzii şi bulgarii. CCA a 

acordat frecvenţele solicitate cu condiţia asigurării difuzării în limbile minorităţilor respective. 

La ora actuală în zonele în care minorităţile etnice constituie majoritatea populaţiei funcţionează 5 

posturi locale / regionale de radio şi 7 posturi locale / regionale de televiziune. Aceste posturi 

realizează emisiuni în limbile găgăuză, bulgară, română şi rusă. 

Totodată la nivel IPNA Compania „Teleradio Moldova” are un volum limitat de difuzare în limbile 

minoritare. Astfel postul public de televiziune Moldova 1 realizează emisiuni cu o frecvenţă 

bilunară sau săptămânală cu durata de 30 minute despre viaţa socială, economică şi culturală a 

minorităţilor etnice: găgăuzi – Gagauz Ogea; ucraineni – Svitanok; ruşi – Russkii mir; romi – Petalo 

Romano; precum şi emisiunea Sub acelaşi cer în care este reflectată activitatea celor aproximativ 80 de 

asociaţii obşteşti ale grupurilor etnice, care locuiesc în Republica Moldova. Postul de radio public, 

Radio Moldova, are în grilă de emisie emisiuni cu o durată de 30 min cu o frecvenţă săptămânală în 

limbile găgăuză, ucraineană, bulgară, rusă, şi cu o frecvenţă bilunară – în limbile rusă, idiş şi 

romani.          

În anul 2012 Consiliul Coordonator al Audiovizualului nu a refuzat şi nu a retras licenţa niciunui 

radiodifuzor cu difuzare în limbile minorităţilor naţionale. Cât priveşte retragerea licenţei postului 

de televiziune NIT, această decizie nu poate fi interpretată drept limitarea accesului la informaţie a 

unei minorităţi etnice, întrucât cele 5,9% de etnici ruşi care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, 

au acces la servicii de programe în limba rusă oferite atât de radiodifuzorul public, cât şi de 

radiodifuzorii privaţi, în special de cele două posturi generaliste cu acoperire naţională şi unul de 

ştiri, care au emisiuni în limba rusă, după cum consideră CCA. 

Analiza raportului instituţiei publice naţionale a audiovizualului TELERADIO Moldova (TRM)  

pentru anul 2011 şi caietul de sarcini pentru 2012 relevă următoarele cifre: 

 

Radio 

Limba emisiunilor  2011 2012 

Limba română 80,5% 80% 

Limba rusă 15,1% 15,5% 

Limbile etniilor minoritare  4,4% 4,5% 

 

TV 

Limba emisiunilor  2011 2012 

Limba română 88,5% 90% 

Limbile etniilor minoritare  11,5% 10% 

 

De exemplu, din analiza grilei TV a TRM pentru săptămâna 1-7 octombrie 2012, este remarcabil 

faptul ca emisiunile in limbile minoritare ucraineană si găgăuză sunt doar de 30 min, acestea fiind 

reluate pe parcursul săptămânii de 3 ori, or aceasta înseamnă ca produsul media pentru aceste 2 
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limbi, nu depăşeşte 30 min. săptămânal. În termeni cantitativi, dintr-un volum săptămânal de emisie 

168 ore, emisiunile în limbile ucraineană si găgăuză constituie sub 1% pentru fiecare limbă. 

Astfel putem constata că contrar obiectivului TeleRadio-Moldova privind asigurarea accesului la 

informaţie a tuturor categoriilor de populaţie, inclusiv a etniilor conlocuitoare, volumul produselor 

media in limbile minoritare este foarte limitat.  

Este foarte important faptul că emisiunile în limbile minoritare (cu excepţia limbii ruse) în mare 

parte nu sunt de caracter informaţional-analitic de utilitate cotidiană, cum ar fi buletine de ştiri, talk-

show-uri, investigaţii jurnalistice, emisiuni de analiză, ci sunt de caracter general cultural. Respectiv, 

contribuţia acestor emisiuni la dezvoltarea mediului confortabil pentru minorităţi băştinaşe etno-

lingvistice este limitată. Astfel, produsele media în limbile minoritare nu sunt frecvente sau suficient 

de atractive pentru vorbitorii de limbi minoritare, întrucât cererea faĪă de produse în limba rusă este 

de 90% printre găgăuzi, bulgari, ucraineni Ħi alĪii. 

În acest context este interesant de comparat datele studiilor realizate de Institutul de Politici Publice 

– Studiului privind Integrarea PopulaĪiei UTA Găgăuzia în societatea Republici Moldova44 şi 

Barometrul Opiniei Publice pentru luna noiembrie 2012, ambele studii fiind efectuate aproximativ în 

aceiaşi perioadă de timp: 

 Prime TV Moldova 1 PRO TV Jurnal TV TV 7 STS TVGagauzia 

Limba prioritară de difuzare Rusă Română Română Română Rusă Rusă Rusă şi 

găgăuză 

Nivelul difuzării în limbile minoritare  Înalt Redus Lipsă Lipsă Înalt Înalt Înalt 

Gńgńuzia: care posturi TV vizionaţi 

cel mai frecvent? 

57,9% 9,4% <1 % <1% 38,4% 15,3% 10,6% 

Moldova:  Care sunt posturile TV 

din care vă informaĪi cel mai des? 

49,4% 45,6% 26,3% 14,8% 13,8% 6,2% <2,1% 

Decalaj între Găgăuzia şi Moldova  Mic Semnificativ Masiv Masiv Mare Mare Mare 

În mod practic acest tabel comparativ demonstrează că postul public naţional Moldova 1, deşi este 

liderul eterului TV pe scara naţională, nu este interesant şi relevant auditoriului din Găgăuzia. 

Această stare a lucrurilor cel mai probabil se datorează în primul rînd politicilor şi practicilor 

lingvistice de difuzare a postului Moldova 1, dar şi conţinutului aparent irelevant pentru Găgăuzia. 

Observăm că în Găgăuzia auditoriul TV Găgăuzia este mai mare decît al postului Moldova 1.        

    

În acest context, se constată progresul insuficient în îndeplinirea recomandării pertinente din cadrul 

mecanismului RUP şi continuarea practicii de discriminare a minorităţilor lingvistice (vorbitorilor 

de limba găgăuză, bulgară, ucraineană, romani) în ceea ce priveşte accesul la produse media în 

limba maternă.   

 

Acordul bilateral ´ntre Republica Moldova ĺi Ucraina privind minoritńŤile etnice 
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Ratificarea acordului bilateral între Republica Moldova şi Ucraina din 17 decembrie 2009 privind 

minorităţile etnice este în stagnare. Documentul şi/sau obiectivele curente vis-à-vis de acest proces, 

sunt de negăsit pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe si Integrării Europene.  

Conform afirmaĪiilor reprezentanĪilor Ministerului Afacerilor Externe Ħi Integrării Europene, acest 

acord este unul sensibil Ħi comporta o anumită implicaĪie politica. Totodată se manifestă o anumită 

prudenĪă tactică prin care se evită ratificarea rapidă Ħi lipsa unui mecanism adecvat sau 

subdezvoltat de implementare. În acelaĦi timp, conform spuselor reprezentanĪilor ministerului, se 

examinează posibilităĪile de implementare în cooperare cu alte instituĪii relevante. Cel puĪin Biroul 

RelaĪiilor Interetnice s-a expus deja asupra acestui acord, urmînd acĪiunile MAEIE. 
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SITUAţIA ċN REGIUNEA TRANSNISTREANŃ A REPUBLICII MOLDOVA 

 

73.4. Adoptarea mńsurilor socio-economice relevante ´n vederea stimulńrii participńrii minoritńŤii rome ´n 
viaŤa socialń ĺi pe piaŤa muncii.  
73.25. Adoptarea mńsurilor concrete de combatere ĺi prevenire a discriminńrii ´mpotriva etnicilor romi.  

 
Până în prezent autorităţile locale nu au întreprins careva măsuri eficiente de stimulare a participării 

minorităţii etnice rome la viaţa socială şi economică. În linii generale, atitudine faţă de etnicii romi 

din regiune rămâne a fi una negativă.  

Deosebit de îngrijorătoare este situaţia referitoare la realizarea dreptului la muncă şi a drepturilor 

locative.  În special, merită a fi menţionată încălcarea dreptului la remuneraţie echitabilă şi decentă.  

Regiunea transnistreană se confruntă cu dificultăţi economice şi financiare considerabile, aceste 

probleme sunt rezultatul lipsei investiţiilor financiare capitale în desfăşurarea activităţilor 

economice în regiune, izolarea economică, lipsa pieţelor de desfacere etc. De cele mai multe ori, 

angajaţii sunt forţaţi să îşi ia concedii îndelungate fără menţinerea plăţii salariale  (din cont propriu), 

fără a li se calcula careva întârzieri la plata salarială, care în mod normal ar trebui să constituie nu 

mai puţin de 25% din salariul minim. Unora dintre angajaţii care lucrează în baza contractelor 

individuale de muncă la întreprinderile din regiune nu le-a fost achitat salariul mai mult de 2-3 ani 

în şir. Mai ales în sfera comercială, lucrătorii sunt nevoiţi să presteze servicii fără a avea la bază un 

raport de muncă legal înregistrat (neîntocmirea contractelor de muncă, lipsa menţiunilor relevante 

în carnetul de muncă al persoanei etc.). Lipsa încheierii unui contract de muncă în formă scrisă face 

dificilă  sau chiar imposibilă recuperarea plăţilor salariale cuvenite prin intermediul unui proces 

judiciar; perioada angajării nu poate fi inclusă în stagiul de muncă al persoanei; nu se operează 

plăţile aferente la fondul de pensii. În unele cazuri în contractul de muncă este indicat un salariu 

mai mic faţă de salariul de facto convenit, în asemenea situaţii este foarte dificilă demonstrarea în 

instanţă judecătorească a încălcării dreptului la remuneraţie (în instanţa de judecată poate fi 

reclamată doar suma de bani care este oficial trecută în actele contabile); dificultăţi în justificarea 

veniturilor reale ale persoanei şi a capacităţii de plată (de exemplu, la solicitarea unui credit bancar). 

Faptul că din contractul de muncă lipsesc stipulările referitoare la condiţiile de muncă (locul de 

muncă, funcţia deţinută, regimul de muncă şi de odihnă, mărimea salariului, concediile anuale, 

durata contractului) duce la abuzuri din partea angajatorilor. Astfel, aceştia îşi permit să ceară de la 

angajaţi îndeplinirea unor sarcini neconvenite în contract, fapt interzis de legislaţia actuală.  

Cei mai vulnerabili în această situaţie sunt romii, deşi numărul romilor încadraţi  în câmpul muncii 

este foarte redus. De cele mai multe ori, aceştia sunt nevoiţi să-şi câştige existenţa prin efectuarea 

unor munci ocazionale sau care nu necesită calificare profesională.  Chiar şi atunci când aceşti sunt 

înregistraţi ca angajaţi oficiali în cadrul întreprinderilor municipale şi de stat, deseori li se refuză 

plata  concediilor medicale, le este încălcat dreptul de a beneficia de locuinţe sociale în conformitate 

cu ordinea stabilită etc. 

Cazul doamnei B., angajată a Î.M. „Parcul de autovehicule cu destinaţie specială din Bender”, 

serveşte drept exemplu clasic în acest sens.  În decembrie 2011, aceasta s-a adresat către preşedintele 



 

 

 
Centrul de Informare în domeniul Drepturilor Omului 

Информационный Центр по Правам Человека 
 

 

 

- Raportul a fost realizat cu sprijinul acordat de către Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Centrul de Informare în domeniul 
Drepturilor Omului (CIDO) este responsabil de conţinutul raportului, iar opiniile prezentate în nici un caz nu reprezintă opinia oficială a PNUD - 

P.O.Box 1678, MD-2045, tel.of. (+373 22) 830-780, Web-site: www.cido.org.md, E-mail: info@cido.org.md 
 

P
ag

e
5

6
 

raionului cu o plângere prin care declară că a fost disponibilizată din funcţie în mod ilegal, i s-a 

refuzat înregistrarea domiciliului în locuinţa de serviciu şi stabilirea unui grafic de serviciu care i-ar 

fi permis să pregătească şi să ducă copilul la grădiniţă dimineaţa. După cum s-a constata ulterior în 

cadrul investigaţiilor, angajata B. este de origine romă şi nu este considerată a fi „cetăţeancă” a 

regiunii transnistrene fiindcă nu are viză de reşedinţă în teritoriu, pe lângă aceasta, creşte şi 

îngrijeşte singură doi copii, dintre care unul cu grad de dizabilitate.  Doamna B. îndeplinea funcţia 

de persoană de serviciu la întreprindere iar drept motiv invocat de către angajator la concediere au 

servit sancţiunile disciplinare pe care aceasta le-a primit cu câteva ocazii pe parcursul anului. Însă, 

întreruperea relaţiilor de muncă a fost ilegală, angajatorul nu a investigat cauza în mod 

corespunzător şi a încălcat prevederile procesuale referitor la atragerea angajatului la răspundere 

disciplinară. Pentru aceste încălcări, procuratura a iniţiat un  caz în instanţa municipală de judecată 

în urma căreia directorul întreprinderii a fost atras la răspundere administrativă. La primirea citaţiei 

oficiale referitor la iniţierea procedurii administrative împotriva sa, directorul şi-a exprimat 

indignarea, faţă de procuror, declarând că este pe nedrept atras la răspundere pentru concedierea 

unei „ţigănci uşernice”.   

Referitor la asigurarea cu spaţiu locativ, s-a dovedit că prin ordinul directorului, emis la data de 

27.05.2010,  familiei B., în componenţa a trei persoane, i s-a dat în folosinţă o cameră în cămin în 

oraşul Bender. Însă administraţia întreprinderii a refuzat expres, prin acelaşi ordin, înregistrarea 

vizei de reşedinţă a familiei în această locuinţă, fapt care constituie o încălcare vădită a legii. În urma 

disponibilizării ilegale, asupra femeii au fost exercitate presiuni cu scopul de a o determina să  

elibereze locuinţa. Aceste acţiuni contravin legislaţiei locative din regiune prin care este prevăzut că 

persoanele singure care au în îngrijire copii minori pot fi evacuate din locuinţa pe care o ocupă 

numai după ce le este asigurat un loc de trai alternativ. Angajatorul a refuzat să întreprindă careva 

măsuri de înregistrare a vizei de reşedinţă la locul de trai.  Conform informaţiei oferite de către 

procuratura oraşului Bender, doamna B. va păstra în folosinţa personală camera din cămin necătînd 

la faptul că la moment s-a angajat la un post nou de lucru. Directorul întreprinderii sus-menţionate 

nu a recunoscut abuzurile de drept săvîrşite faţă de doamna B., încălcarea legislaţiei muncii şi a 

refuzat restabilirea acesteia în funcţie. Pînă în prezent aceasta nu a obţinut înregistrarea vizei de 

reşedinţă în spaţiul locativ pe care îl ocupă.  

 
73.34. ċntreprinderea mńsurilor de combatere a violenŤei ´mpotriva femeii, inclusiv prin sporirea capacitńŤii 
centrelor  de reabilitare din Ťarń ĺi asigurarea accesului la servicii de reabilitarea pentru victimele din 
regiunile rurale.  

 
În oraşul Bender, din regiunea transnistreană, nu există la moment nici un centru de reabilitarea a 

femeilor victime ale violenţei în familie. În satele Proteagailovca, Homuteanovca, Ghisca şi Varniţa, 

care sunt de asemenea administrate de către autorităţile din Bender, la fel nu există nici un centru de 

reabilitare. Organele de drept din Bender mai sunt responsabile şi de asigurarea ordinii publice în 

raionul Slobozia, satele Chiţcani, Parcani (care este cel mai dens populat sat din regiune), Mereneşti, 

Blijnii Hutor etc., unde actualmente  nu există nici un centru de reabilitare ale victimelor violenţei în 

familie.  
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73.40 Elaborarea ĺi implementarea strategiilor eficiente pentru copiii victime ale abuzurilor, neglijenŤei ĺi a 
traficului de fiinŤe umane, inclusiv asigurarea plńŤilor compensatorii ĺi reintegrarea ´n comunitate. 

 
În cazurile de constatarea a abuzului sau altor forme de rele-tratamente săvârşite împotriva 

propriilor copii, instanţele judiciare din regiune emit sentinţe de decădere a agresorilor din 

drepturile lor părinteşti şi interzicerea coabitării ulterioare a copiilor şi părinţii care se fac vinovaţi 

de asemenea fapte. Însă, conform legislaţiei locative persoanele care au singur loc de trai, nu pot fi 

evacuate forţat din propria locuinţă, care le aparţine cu titlu de proprietate sau folosinţă, nici măcar 

pe un termen de scurtă durată. În consecinţă, prin aceeaşi hotărîre judecătorească, acordând 

prioritate normelor legislaţiei locative,  se păstrează reşedinţa agresorului în  aceeaşi casă în care 

locuieşte copilul asupra căruia a fost decăzut din drepturile părinteşti. În cazurile date, nu sunt luate 

careva măsuri eficiente de a îndepărta pericolul asupra vieţii copilului, sănătăţii şi dezvoltării lui 

psihice.  

În cazurile de violenţă în familie, victimele, de cele mai dese ori soţia, concubina sau copii, se 

adresează la organele de poliţie din regiune solicitând ajutor şi protecţie. Însă, din interviurile 

realizate cu victimele violenţei în familie reiese faptul că de foarte multe ori organele de poliţie 

refuză să întreprindă careva măsuri de prevenire şi combatere a fenomenului violenţei. Organele de 

poliţie îşi motivează inacţiunile invocând faptul că  „aceasta este o problemă care îi priveşte numai 

pe membrii familiei şi care trebuieşte soluţionată din interiorul acesteia”, sau „atâta timp cît nu 

există vătămare corporală gravă, fracturi sau omor – nu există nici infracţiune, şi deci nu putem 

acţiona”, sau se eschivează invocând circumstanţe dificile. Spre exemplu, una dintre victimele 

violenţei în familie, a mărturisit că drept răspuns la plîngerea de agresiune fizică din partea soţului 

înaintată organului de poliţie, poliţistul de serviciu a declarat că „în momentul de faţă nu dispun de 

combustibil şi nu se pot deplasa la faţa locului” şi a închis telefonul. În acest mod, autorităţile statale 

limitează accesul la justiţie şi protecţie eficientă a drepturilor victimelor violenţei în familie.  

            
75.24. Consolidarea programelor de instruire ´n domeniul drepturilor omului pentru colaboratorii 
organelor de drept.  

 

Această recomandare a rămas în întregime nesatisfăcută. În momentul de faţă nu există nici un 

program de instruire în domeniul drepturilor omului îndreptat spre consolidarea cunoştinţelor 

colaboratorilor organelor de drept din regiune. De cele mai dese ori, colaboratorii organelor de 

drept au doar o idee vagă referitoare la principiile ce ţin de drepturile omului universal recunoscute 

prin tratate şi convenţii internaţionale, nemaivorbind de asigurarea acestor drepturi în practică. 

Plîngerile depuse de către cetăţeni, referitor la încălcarea drepturilor omului, sunt examinate de 

către autorităţile statale numai din perspectiva legislaţiei penale, administrative şi civile în vigoare 

pe teritoriul regiunii transnistrene. Organele subordonate Ministerului Afacerilor Interne şi ale 

procuraturii nu duc evidenţa statistică a cazurilor de încălcarea a drepturilor minorilor, femeilor, 

persoanelor cu dizabilităţi etc.  În registrele organelor de drept se regăseşte doar informaţia referitor 

la numărul plîngerilor parvenite din partea persoanelor fizice, persoanelor juridice, asociaţiilor 

obşteşti, organelor de control şi monitorizare etc. 
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(75.15) Instituirea unui m ecanism naŤional independent de promovare ĺi protecŤie a drepturilor 
omului conform principiilor de la Paris.  

 

Instituţia actuală a Ombudsmanului nu este în stare să îşi îndeplinească în mod eficient 

competenţele sale pe teritoriul regiunii transnistrene. Mai mult de o mie cinci sute de cetăţeni se 

adresează anual ombudsmanului după ajutor şi protecţie împotriva nelegiuirilor săvîrşite. De cele 

mai multe ori, acţiunile ombudsmanului se limitează doar la emiterea unor recomandări, mai ales în 

partea ce ţine de îmbunătăţirea situaţiei financiare, adresate instituţiilor vizate. De exemplu, în cazul 

unei plîngeri referitoare la condiţiile inumane de detenţie, ombudsmanul le-a recomandat 

autorităţilor să mărească salariul personalului coloniei respective. Mai mult decît atît, acesta nici 

măcar nu întreprins careva vizite de monitorizare a condiţiilor de trai în care se află deţinuţii.  

Din cele menţionate mai sus, putem concluziona că instituţia actuală de protecţie a drepturilor 

omului este una ineficientă. 

 

Alte ´ncńlcńri ale drepturilor omului 

În regiunea transnistreană a fost înregistrat un caz de robie la una dintre fermele din teritoriu. Unul 

dintre lucrătorii ţinuţi în robie a reuşit să evadeze şi să se adreseze după ajutor organelor de poliţie 

din satul Butor. Procuratura a iniţiat investigarea cazului şi a depistat circumstanţe care 

demonstrează încălcarea legislaţiei muncii precum şi multiple încălcări ale drepturilor şi libertăţilor 

lucrătorilor fermei respective.  

Din cele relatate de către lucrătorii afectaţi, ziua de lucru începea la orele şase dimineaţa şi se sfîrşea  

aproximativ în jurul orelor 22.00. Aceştia erau forţaţi să lucreze fără zile de odihnă, inclusiv de 

sărbători, sîmbăta şi duminica. Locuiau toţi lucrătorii împreună în aceeaşi cameră. La îndeplinirea 

sarcinilor erau de asemenea atrase şi persoane cu o situaţie economică vulnerabilă precum şi copii 

minori, care erau astfel constrînşi de circumstanţe să accepte munca propusă, din cauza nivelului de 

trai sub limita sărăciei. 

Administratorul fermei, a pus mîna în mod ilegal pe actele de identitate ale acestor persoane şi le 

păstra ascunse în locuinţa sa. Lucrătorii evitau să se adreseze după ajutor către organele de poliţie 

de teama unei răzbunări ulterioare. În cadrul investigaţiilor a fost descoperit faptul că în unele 

cazuri, administratorul fermei a recurs la luarea în detenţie a rudele lucrătorilor pentru a întoarce 

lucrătorul înapoi la muncă. 

 


