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Scopul Raportului

Prezentul raport isi pune drept scop monitorizarea progreselor obtinute de Republica Moldova in
implementarea recomandadrilor adresate in cadrul mecanismului ONU de Revizuire Universala
Periodicd in cadrul sesiunii Consiliului pentru Drepturile Omului din octombrie 2011. Constatarea
progreselor realizate si identificarea domeniilor fdra progres va permite autoritatilor publice si
societatii civile sa-si intensifice eforturile in vederea asigurarii indeplinirii recomandarilor restante.

Metodologia moni t ori znhr i

Echipa de monitorizare aplicd un complex de metode si aborddri pentru colectarea si analiza
datelor, printre care:

- examinarea actelor normative si documentelor de politici, precum si a proiectelor acestora;
- consultarea rapoartelor si materialelor produse de autoritdtile publice si institutiile de stat;

- consultarea rapoartelor si materialelor produse de organizatiile societatii civile si organizatiile
internationale;

- scanarea materialelor media si site-urilor oficiale;

- raspunsuri ale autoritatilor publice si institutiilor de stat la solicitarile oficiale de informatii;
- intrevederi si mese rotunde cu reprezentantii autoritatilor publice si institutiilor de stat;

- consultarea opiniei expertilor in domeniile relevante.

Datele agregate sunt analizate, grupate in mod tematic, expuse si comentate in privinta conformarii
recomandadrilor formulate in cadrul mecanismului de Revizuire Universald Periodica.

Introducere

Mecanismul Revizuirii Universale Periodice ramine a fi putin cunoscut si valorificat in Republica
Moldova. Desi o parte din autoritati si institutii publice cunosc despre existenta acestui mecanism,
foarte putine din ele au integrat recomandarile acestui mecanism important in propriile planuri si
activitati.

In acelasi timp o buna parte a autorititilor publice se aratd deschise pentru un dialog in privinta
recomandadrilor Revizuirii Universale Periodice, cum ar fi Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Ministerul Educatiei, Consiliul Coordonator al Audiovizualului.
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Progrese generale

In perioada monitorizatd (octombrie 2011 - noiembrie 2012) Republica Moldova a inregistrat cateva
progrese vizibile in domeniile acoperite de recomandarile Revizuirii Universale Periodice.

Pe 25 mai 2012 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat mult dezbatutd Legea cu privire la
asigurarea egalitdtii (Legea anti-discriminare). Desi legea a fost adoptatd in forma trunchiata,
adoptarea ei constituie o premiza importantd pentru asigurarea nediscrimindrii in Moldova. Cu
regret constatdm cad adoptarea legii s-a datorat mai mult presiunilor , vectorului european” urmat de
guvernarea actuala a Republicii Moldova, decat constientizarii importantei acestei legi de catre clasa
politica. La fel, este de mentionat, cd ultima varianta a legii, care in final a fost supusa votarii in
Parlament, nu a fost consultatd cu societatea civild si publicul larg. In procesul de elaborare si
adoptare a legii, autoritatile publice au acceptat si in mare parte s-au conformat presiunilor politice
directe din partea Bisericii Ortodoxe din Moldova in vederea subminadrii legii. La fel guvernul de la
Chisindu nu a depus eforturi suficiente pentru a informa publicul larg despre continutul si
importanta legii, lasind ultimul cu impresia cd legea vine ,sa promoveze homosexualismul in
Moldova” (un cliseu activ si insistent promovat de oponentii legii).

Intru implementarea Legii adoptate, in decembrie 2012 a fost lansat procesul de formare a
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitdtii. La moment este
deschisa procedura de receptionare a dosarelor candidatilor interesati.

In ajunul intrarii in vigoare a Legii cu privire la asigurarea egalitatii pe 1 ianuarie 2013, Ministerul
Justitiei a initiat procesul de elaborare a Regulamentului de activitate al Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii. Proiectul Regulamentului la momentul
actual trece prin etapa de consultari.

Pe 5 aprilie 2012 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Strategia Nationald de Descentralizare,
care pentru prima data in istoria tarii s-a declarat a fi elaborata din perspectiva drepturilor omului si
egalitatii de gen. Anexele 2, 3, 4 la Strategie trateaza conceptele abordarii bazate pe drepturile
omului, incorpordrii dimensiunii de gen, imputernicirii femeilor si a grupurilor vulnerabile. Urmare
a adoptarii Strategiei, citeva ministere au initiat procesul de elaborare a politicilor sectoriale de
descentralizare, inclusiv in domeniul educatiei si asistentei sociale. Se asteapta ca aceste documente
de politici sa fie la fel bazate pe drepturile omului si sensibile la dimensiunea de gen.

Capitol ul 1: Recomandnr i ce Tin de |libertate

Recomandari pertinente :
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Progrese

In general, cadrul legislativ national in buni parte este conform standardelor internationale cu
privire la libertatea gindirii, constiintei si a religiei garantand tuturor persoanelor exercitarea
dreptului la libertatea convingerilor sau a credintei religioase precum si apararea acestui drept.
Acest fapt a fost constatat inclusiv si in Raportul final al Raportorului Special al ONU cu privire la
Libertatea Religiei sau a Credintei in urma vizitei sale in Republica Moldoval.

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994 garanteaza tuturor persoanelor dreptul la
libertatea gandirii, constiintei sau a religiei exercitat in spirit de toleranta si respect reciproc? precum
si egalitatea tuturor cetdtenilor in fata legii fara deosebire de apartenentd religioasa®. Mai mult ca
atit, statul se obliga sa respecte identitatea religioasd a cetdtenilor sdi creind conditiile necesare
pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea diferitelor religii sau credinte existente pe teritoriul
sau?. De asemenea, tot prin prevederi constitutionale este consacrat dreptul tuturor persoanelor de a
se asocia conform viziunilor religioase sau de credintd formand culte religioase autonome si
separate de stat, care se bucura de sprijinul acestuia in egald masuras. Indemnarea la ura si violents
religioasd este in mod expres interzisa, iar actiunile care incalcd aceastd prevedere pedepsite
conform legii administrative sau penalet. Referitor la educatie, art.35, alin.8 din Constitutie
stipuleaza ca invatamantul public este laic, garantandu-se dreptul individului de a opta pentru
invatdmant religios, parintilor revenindu-le dreptul prioritar de a asigura educatia religioasa a
copiilor in conformitate cu propriile convingeri.

Legea cu privire la libertatea de constiintd, de gindire si de religie a fost modificata in decembrie
2011, pentru a corespunde in mai mare masura standardelor internationale in domeniul drepturilor

! A/JHRC/19/60/Add.2, Raportul final al RaportoruIU|SpeC|aI al ONU cu privire la LibertateaRelid A SA &t dz / NSRAY
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omului, Aceastd modificare, in opinia majoritatii expertilor, este incd un pas inainte in ceea ce
priveste imbunatatirea cadrului legislativ relevant.

In primul rand a fost modificatd denumirea legii pentru a reflecta atit faptul ca prin legea data se
protejeaza drepturile adeptilor religiosi, cit si a persoanelor de altfel de credinte sau curente de
gindire. Art.4 din legea redd practic fard nici o schimbare continutul art.9 al Conventiei Europeane
cu Privire la Drepturile Omului, unica diferentd constind in faptul cad legiuitorul moldovean a
considerat necesar sd mai includd, tot in acest articol, un alineat suplimentar prin care este
incriminat prozelitismul abuziv fdrd insd a da o definitie clara a acestui termen si a stabili criteriile
de apreciere.

Au fost facute, de asemenea, si modificari referitor la procedura inregistrarii cultelor religioase si a
partilor lor componente. Este incurajator faptul ca la ora actuald inregistrarea oficiald a cultului
religios nu mai constituie o preconditie obligatorie a dreptului de a exercita dreptul la libertatea
manifestarii unei credinte sau religii in privat sau in locuri publice?.

Un alt pas important facut recent de cdtre Republica Moldova, in vederea prevenirii si combaterii
discrimindrii, precum si in vederea stabilirii mecanismelor de asigurare a egalitatii tuturor
persoanelor aflate pe teritoriul tarii, inclusiv pe criteriul de apartenenta religioasa sau de credintas a
fost adoptarea in luna mai 2012 a Legii cu privire la asigurarea egalitdtii, care urmeaza sa intre in
vigoare la 1 ianuarie 2013.

Cu regret BOM a creat impedimente considerabile la adoptarea acestei legi. Atitudinea societatii
moldovenesti fata de diferite culte religioase este influentata de Biserica Ortodoxa din Moldova, care
exercita o dominatie puternica asupra politicilor publice si intervine abuziv in exercitarea dreptului
la libertatea religioasa a altor grupuri religioase. In mod special, in aprilie 2012, inainte de adoptarea
legii in parlament au fost intentate actiuni agresive contra comunitdtii musulmane. Biserica
Ortodoxa a fost suspectatd in distribuirea brosurilor care contin mesaje manipulatorii si cu
incdrcdturad negativa fatd de musulmani.

De asemenea, in urma revizuirii, in proiectul Planului National de Actiuni in Domeniul Drepturilor
Omului (PNADO) pentru anii 2011-2014 a fost inclus capitolul ,, Libertatea de constiintd, de gandire
si de religie”, care prevede doud obiective : 1) promovarea unei culturi de apreciere a diversitatii
religioase si a diversitatii convingerilor si 2) ridicarea nivelului de pregatire profesionald in

7 A se vedea cazul Masaer v. Moldova, nr6303/5, din 12.08.2009 Conform Legii cu privire la cultele religioase din
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domeniul libertatii de constiintd, de gandire si de religie. Desi planul a fost deja adoptat pina in
prezent nu au fost intreprinse careva mdsuri in vederea realizdrii acestuia.

Rezerve, d 0 me neé sau ct plogréase nesemmificagvse

Cadrul normativ

Desi adoptarea modificarilor la Legea cu privire la libertatea de constiintd, de gindire si religie a
imbunatatit cadrul normativ relevant, un numar de puncte problematice a ramas nerezolvat.

Astfel prevederile legislative cu privire la inregistrarea entitatii religioase sau de credintd nu ofera
oportunitdti egale de inregistrare pentru grupurile de credintd non-teiste. Acest neajuns a fost scos
la iveald in urma cazului grupului Falun Dafa. Grupul dat nu se autoidentifica cu entitatile
religioase teiste si nu doreste ca prin inregistrarea sa drept cult religios sa transmita societatii un
mesaj eronat referitor la principiile grupului, care este de fapt constituit din adepti ai unei credinte
non-teiste. Din motiv cd Legea nu prevede alte optiuni de inregistrare, in afara de inregistrarea in
forma de “cult religios”, grupul Falun Dafa a fost constrins sa se inregistreze ca organizatie non-
guvernamentald si, prin urmare, a fost nevoit sd urmeze o procedura diferitd fatd de celelalte
grupuri teiste, iar in prezent se conformeaza Legii cu privire la organizatiile nonguvernamentale,
care este in multe aspecte nefavorabild pentru activitatea grupului. Acest tratament neadaptat la
necesitatile acestui grup poate fi calificat drept o abordare discriminatorie.

O alta prevedere normativa care impiedica cultele religioase sa se bucure de drepturile lor pe deplin
este Hotarirea Guvernului nr. 306 din 30 mai 2000, care este deseori aplicatd in mod arbitrar de cdtre
autoritdtile publice locale atunci cind reprezentantii cultelor religioase se adreseaza cu o cerere
privind autorizarea schimbadrii destinatiei spatiului, in care este stabilit sediul cultului religios, din
locuintd individuald in spatiu de utilitate publicd sau religioasd. Conform prevederilor
regulamentului, pentru autorizarea schimbarii destinatiei este necesar acordul tuturor vecinilor, insa
nu este stipulat in baza cdror temeiuri vecinii pot justifica refuzul de a consimti la schimbarea
destinatiei imobilului. De cele mai multe ori vecinii au prejudecati si opinii eronate referitor la
cultele religioase, mai ales cele considerate netraditionale pentru teritoriul Republicii Moldova si
refuza sd dea acordul lor, fard a avea la bazd o argumentare rationala. In asemenea situatii
autoritatile publice locale refuza eliberarea autorizatiei fard a investiga necesitatea si corectitudinea
deciziei date.

Desi formal atit Constitutia Republicii Moldova, cit si Legea cu privire la libertatea de constiinta, de
gindire si de religie garanteaza in mare parte drepturile si libertatile religioase sau de credintd, este
de mentionat faptul c4 aceste prevederi deseori se limiteaz4 la cetitenii moldoveni. In acest context
limitdrile impuse non-cetatenilor prezinta o situatie de discriminare. Aceastd situatie trebui in mod
neapdrat modificatd, iar prevederile referitoare la dreptul la libertatea religiei sau constiintei trebuie
extinse asupra tuturor persoanelor care se afld pe teritoriul tarii, indiferent de cetdtenia acestora.

Desi recent au fost operate modificarile la Legea cu privire la libertatea de constiintd, de gindire si
de religie, art. 19 al Legii prevede ca fondatori ai unui cult religios pot fi numai cetatenii Republicii
Moldova. Liderii grupurilor religioase sau de credinta au declarat ca aceasta prevedere lezeaza mai

ales drepturile persoanelor adepte ale unei religii sau credinte care incd nu a obtinut cetdtenie sau
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statut juridic oficial conform legislatiei nationale. Aceste persoane se afla pe teritoriul tarii pentru o
perioadd determinatd de timp si au necesitatea de a-si practica religia, insd ei practic nu se pot asocia
si forma un cult religios. Drept exemplu ar putea servi studentii strdini care isi fac studiile la
Universitatea de Stat de Medicind, studii care dureaza in medie 6 ani. Mai mult ca atit, prin art. 33
al aceleiasi legi a fost impusa limitarea non-cetdtenilor de a detine pozitia de lider spiritual sau
administrator al cultului religios. Unii dintre liderii grupurilor religioase au declarat ca aceasta este
o imixiune directd in activitatea cultului religios, iar statul nu este in drept sa facd acest lucru. Alti
lideri religiosi s-au plins cd aceastd limitare 1i impiedica sd-si asigure cultul religios cu personalul
duhovnicesc sau spiritual conform necesitatile credintei sau a religiei practicate.

Analiza declaratiilor facute de reprezentantii autoritatilor publice arata ca acestia nu neaga ca aceste
prevederi au de fapt rolul unor instrumente de limitare a drepturilor si libertdtilor religioase prin
filtrarea inregistrdrii cultelor religioase nedorite si controlul asupra activitatii cultelor de pe
teritoriul tarii, motivind necesitatea unor asemenea limitari prin asigurarea securitatii si ordinii in
stat. Asemenea abordare contravine principiilor fundamentale ale drepturilor omului.

In acest context, in constatarile din Raportul final al Raportorului Special al ONU cu privire la
libertatea religiei sau a credintei in Republica Moldova, d-nul Heiner Bielefieldt mentioneaza faptul
cd “dreptul la libertatea religiei sau credintei este universal si inalienabil si nu poate fi in nici un caz
dependent de cetdtenia sau nationalitatea persoanei”. Desi opinia Raportorului Special a fost
consultata anterior modificdrilor din decembrie 2011 la Legea cu privire la libertatea de constiinta,
de gindire si de religie, autoritatile publice au ignorat recomandarea data si nu au eliminat conditia
obligatorie a cetateniei.

Statutul privilegiat al Bisericii Ortodoxe din Moldova si imixtiunea Bisericii Ortodoxe din Moldova
in domeniul politicilor publice

Redactia noua a Legii privind libertatea gindirii, de constiintd si religie in continuare contine
prevederi problematice in privinta statutului ,special” al Bisericii Ortodoxe din Moldova (BOM).

Conform art.15 al acestei legi, Biserica Ortodoxad din Moldova se bucurd de un rol primordial si se
recunoaste importanta deosebitd a acesteia in viata Republicii Moldova. Desi Constitutia consacra
faptul cd nici o parte din popor nu poate exercita puterea de stat in numele propriul® si nici o
ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiald a statuluil! totusi art. 15 din Legea privind
libertatea gindirii, de constiinta si religie este in practicd interpretata ca stabilirea in tara a religiei
ortodoxe in calitate de baza valoricd oficiald. Conform Raportului elaborat de Centrul de Informare
in domeniul Drepturilor Omului cu privire la situatia dreptului la libertatea gingirii, constiintei si a
religiei in Republica Moldova, argumentul ,rolului deosebit si dominant al BOM” este motivul in
baza cdruia se sdvarsesc abuzuri severe ale drepturilor si libertatilor religioase ale celorlalte entitati
religioase si discriminarea celorlalti adepti ai grupurilor religioase minoritare sau credintelor
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nonteiste. Mai mult, atitudinea favorizanta pe care o are statul fatd de Biserica Ortodoxa din
Moldova a fost subiectul deciziei CEDO referitoare la cazul Mitropolia Basarabiei v. Republica
Moldova: “in relatiile sale fatd de cultele religioase sau de credintd, statul are obligatia de a ramine
impartial si neutru....masurile statului care favorizeaza un lider sau grup religios constituie lezare a
drepturilor si libertdtilor religioase”12. Se pare insd ca autoritdtile publice in continuare pastreaza
status quo in detrimentul grupurilor religioase minoritare.

Raportul CIDO cu privire la situatia libertatilor religioase in Republica Moldova arata ca Biserica
Ortodoxd din Moldova exercitd o dominatie puternica si evidentd asupra elabordrii si adoptarii
politicilor de stat in domeniul drepturilor si libertatilor religioase, precum si asupra altor politici
publice importante (in domeniul egalitatii si nediscrimindrii, sanatatii, educatiei, familiei, etc). De
asemenea aceasta intervine in exercitarea dreptului la libertatea religioasa a altor grupuri religioase.

Biserica Ortodoxa practic decide asupra dreptului la inmormantare, rolul in societate sau educatia
altor grupuri religioase. In ultimii doi ani, au existat 33 de cazuri de interferente, implicand daune si
agresiune in privinta minoritatilor religioase. In majoritatea cazurilor vinovatii nu sunt gasiti gi trasi
la raspundere, sau sanctiunile se limiteazad la amenzi administrative. Reprezentantii Martorilor lui
Iehova sunt amenintati de catre preotii ortodocsi si goniti din ,localitatile lor”. Exista cazuri cand
conflictele iscate intre reprezentantii diferitor religii sunt rezolvate in instante de judecata.

In iunie 2012, mobilizati de preotul ortodox, cateva sute de locuitori din satul Mereni s-au adunat in
casa de culturad sd organizeze un referendum local contra Martorilor lui Iehova.!* Cu toate ca Codul
Penal al Republicii Moldova contine prevederi, care protejeaza minoritdtile religioase pe motiv de
urd religioasd, Procuratura Generald a examinat in 2011 doar 25 de plangeri privind cazurile de
discriminare, dintre care doar unul a fost bazat pe urd religioasa. In total in 10 cazuri au fost
prezente elementele de infracgune. Urmadrirea penald a fost pornitd doar intr-un singur caz, iar in
alte 9 cazuri a fost dispusa neinceperea urmaririi penale.14

Asemenea comportamente si practici sunt incompatibile cu principiile statului de drept si separarii
statului de biserica.

Guvernul Republicii Moldova nu intreprinde masuri decisive pentru a opri interventia BOM in
viata politicd, desi redactia noud a Legii privind libertatea gindirii, de constiinta si religie interzice in
mod clar orice activitate sau imixiune a cultelor religioase in viata politicd. Acest lucru se intampla
in pofida faptului cd statul are si pirghiile necesare de a contracara asemenea actiuni, si anume la
art.24 si art.25 ale Legii este prevdzut ca activitatea cultelor religioase poate fi suspendatd sau
incetatd pe cale judiciard, la cererea Ministerului Justitiei, in temeiul imixiunii cultelor religioase in
viata politica.

Dupa toate aparentele la baza inactiunilor statului std dorinta guvernantilor de a-si consolida
puterea politica si sprijinul electoral prin intermediul adeptilor Bisericii Ortodoxe din Moldova si a

12 Cazul Mitropolia Basarabiei v. Moldova (2001), Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, A 11 6
 http://curaj.tv/local/satul-meu/la-mereni-vor-referendum-local-contra-martorilor/

* http://discriminare.md/actualitate/crimele-de-ura-raman-nesolutionate-din-lipsa-de-vointa-a-procurorilor/
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retelei extinse de parohii din subordinea acesteia. Pretul wunei asemenea ,cooperari” este
indoctrinarea crestin-ortodoxa a politicilor publice, elaborarea cdrora deseori contravine
standardelor internationale in domeniul drepturilor fundamentale ale omului. In unele domenii de
interes general, Biserica Ortodoxa din Moldova determind autoritatile publice sa inlocuiasca
normele de drept prin dogme religioase si reguli bisericesti.>

In general pe parcursul perioadei monitorizate autoritatile statale nu au intreprins careva masuri de
stimulare a unei culturi publice in care minoritatile religioase s-ar bucura de respect si tratament
echitabil in egala masura cu adeptii Bisericii Ortodoxe Moldovenesti. Ba dimpotriva, autoritatile si
institutiile statului atit la nivel decizional cit si administrativ isi asociazd imaginea si promoveaza
exclusiv doctrina Bisericii Ortodoxe Moldovenesti.

Biserica si actorii politici isi consolideaza fortele in mod reciproc pentru ca in urma acestui
parteneriat actorii politici, asa dupd cum au declarat membrii intervievati ai parlamentului, au de
cistigat credite electorale iar biserica la rindul sdu este libera sa manipuleze procesul de elaborare si
implementare a politicilor publice si actelor legislative. Reprezentantul Bisericii Ortodoxe
Moldovenesti, a declarat in cadrul interviului cd in Republica Moldova este inrdddcinatd practica de
a consulta toate initiativele legislative mai intii de toate cu biserica dupa care acestea pot fi aprobate
de guvern sau parlament. Drept exemplu, la insistenta Bisericii Ortodoxe Moldovenesti, atunci cind
a fost modificatd Legea cu privire la libertatea de religie, gindire si constiintda a fost neglijata
solicitarea societatii civile de a introduce impozite pentru cultele religioase care practica activitati
generatoare de profit, stiinduse cd in majoritatea cazurilor ceremoniile si riturile crestin ortodoxe se
desfasoard contra plata conform unei liste de preturi prestabilitd. De asemenea nu este monitorizata
nici declararea averilor fetelor bisericesti, desi asa dupa cum aratd unele investigati jurnalistice
veniturile fetelor bisericesti depasesc cu mult veniturile unui functionar public.

Desi mai multe grupuri religioase non-ortodoxe,
precum cultul luteran, baptist sau baha’i, au
propus suportul lor in implementarea
activitatilor de interes public si au venit cu
initiative noi in combaterea unor fenomene
sociale negative precum: neasigurarea adecvatd
a dreptului femeilor la servicii de sdndtate
reproductiva, discriminarea si intoleranta fata de
diversitate, violenta in familie, accesul limitat la
educatie. Toate aceste initiative au fost respinse
optindu-se pentru o colaborare preferentiald cu
Biserica Ortodoxa Moldoveneasca.
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Ministerului Apararii colaboreaza in mod exclusiv doar cu Biserica Ortodoxa Moldoveneasca deja
de mai mulli ani. Bazele colaborarii au fost puse la 8 iulie 1997 prin semnarea unei declaratii
comune. De asemenea, o colaborare intre Biserica Ortodoxd Moldoveneasci U Armati este
prevazuta in Programul de actiuni comune al Mitropoliei Moldovei si Ministerul Apdrdrii in
vederea educatiei spirituale a efectivului Armatei Nationale pe perioada anilor 2012-2017. Tot din
banii publici, Ministerului Apadrarii al Republicii Moldova tipdreste carti de rugdciuni ortodoxe
pentru ostasi.

In cadrul unei ceremonii oficiale desfisurate in
mod public, rectorul Academiei Militare
“Alexandru cel Bun”, si-a impus in mod
autoritar viziunea cd un bun patriot poate fi
doar de «credinli ortodoxd care este
indispensabild formarii militarilor Q aparatori
neinfricali, fapt pentru care a evidenlat
necesitatea menlinerii relaiilor existente intre
Biserici U Armati, dar U intensificarea
continud a acestora. Acest mesaj violeazd in
mod abuziv dreptul la libertate de religie sau

credinta si instigd in mod indirect spre

Ministrul Apdrdrii, dl V.Marinuta cu Mitropolitul Vladimir

intolerantd religioasa.

De asemenea, prevederea constitutionala referitor la separarea statului de biserica este incalcata prin
oferirea gradelor militare de locotenent si locotenent major pentru preotii Bisericii Ortodoxe
Moldovenesti pentru simplul fapt ci acestia desfdsoard ceremonii religioase pentru militari. Insasi
Mitropolit Vladimir, liderul Bisericii Ortodoxe Moldovenesti a fost investit in mod obscur cu gradul
de colonel. Mai mult, spre revizuirea Ministerului Justitiei se afla o propunere legislativa referitor la
privilegiile pentru preotii care oficiaza servicii religioase in unitatile militare si in penitenciare,
precum pachete sociale, grade militare, asigurari medicale si pensii. Initiativa a fost inaintata de
Mitropolia Moldovei cu sustinerea Ministerului Apararii.

- Raportul a fost realizat cu sprijinul acordat de citre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Centrul de Informare in domeniul
Drepturilor Omului (CIDO) este responsabil de continutul raportului, iar opiniile prezentate in nici un caz nu reprezintd opinia oficiald a PNUD -
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De asemenea Mitropolitului Bisericii Ortodoxe Moldovenesti beneficiazd de pasaport diplomatic
eliberat de cdtre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene in baza Legii privind actele de
identitate din sistemul national. Ceea ce insinueaza faptul ca in Republica Moldova este recunoscuta
doar o singura religie care reprezintd interesele statului, fapt care contravine standardelor
internationale referitor la libertatea religiei sau a credintei.

Mai grav este faptul ca Biserica Ortodoxa Moldoveneasca are la dispozitia sa toate pirghiile pentru a
influenta politica externa a statului. Cel mai recent exemplu, e cazul fostul ambasador al Republicii
Moldova la Moscova, Andrei Neguta, care a fost rechemat de guvern in urma unor declaratii
scandaloase in presa rusa referitor la regiunea transnistreand. Acesta insa a fost numit ulterior
consilier la Mitropolia Moldovei si delegat in functia de consilier in cadrul Departamentului
mitropolitan relatii externe, fiind abilitat sa colaboreze cu corpul diplomatic acreditat in Rusia.

Ministerul Educatiei, sub presiunea Bisericii Ortodoxe Moldovenesti a refuzat ajutorul propus de
Biserica Ortodoxd Basarabeand sub forma distribuirii manualelor gratuite de predare a disciplinei
“Religia - cultul ortodox”, si a ales sd aloce bani din bugetul public pentru editarea acestor
manuale. Este de mentionat faptul ca desi au fost aprobate doud curricule de predare a religiei in
scoli, una crestin ortodoxa iar cealaltd evanghelicd, de finantare in editarea manualelor s-a bucurat
doar cultul religios ortodox. Pe parcursul perioadei monitorizate, Ministerul Educatiei nu a
intreprins nici o mdsurd de promovare a dialogului inter-religios si stimulare a culturii respectului
pentru diversitate in scoli. Dimpotrivd, Ministerul Educatiei se percepe drept partenerul Mitropoliei
Moldovei responsabil de asigurarea numarului cit mai mare al copiilor la ora de religie ortodoxa. In
septembrie 2012, a fost organizat un seminar la care s-au intrunit exclusiv reprezentantii Bisericii
Ortodoxe din Moldova si ai Ministerului Educatiei.

- Raportul a fost realizat cu sprijinul acordat de citre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Centrul de Informare in domeniul
Drepturilor Omului (CIDO) este responsabil de continutul raportului, iar opiniile prezentate in nici un caz nu reprezintd opinia oficiald a PNUD -
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La aceastd intrunire Tatiana  Potang,
viceministra a educatiei pe langd faptul cd a
raportat Mitropolitului Moldovei care sunt
masurile intreprinse de minister pentru a aduce
copii la ora de ortodoxie a mai declarat ca:
“laJceastd  intrunire este un dialog  intre
reprezentantii - gcolii si  Bisericii. Urmeazd sd
tnvdtam, sa discutam si sd colaboram in acelasi duh.”

P i

Mitropolitul BOM Vladimir si viceministra educatiei, dna Poting

Desi Constitutia Republicii Moldova prevede in mod expres ca invatamantul de stat este laic

doamna Lilia Pogolsa, directorul Institutului de Stiinte ale Educatiei, in cadrul aceleiasi intruniri a
mentionat ca: , Parteneriat inseamnd nu doar religia in scoli ... dar si o generatie cu fricd de Dumnezeu”
subliniind ca se va face tot efortul pentru a consolida pozitia bisericii in scoli. Desigur, referindu-se
in toate cazurile doar la religia ortodoxa.

Pe langa toate acestea, reprezentantii Ministerului Educatiei au declarat ca din cauza resurselor
umane insuficiente acestia nu sunt in stare sa monitorizeze faptul cum se desfdsoard orele de
educatie moral spirituald in scoli si sd garanteze ca la aceste ore nu se predau ideologii religioase in
locul instruirii copiilor in spiritul valorilor general umane si a drepturilor omului. De asemenea,
acestia s-au ardtat indiferenti fata de prezenta icoanelor ortodoxe in scolile si clasele din tard precum
si de supunerea obligatorie a copiilor la practicile si ritualurile ortodoxe care se petrec in scolile
publice, asa cum ar fi ritualul de sfintire a scolilor, tinerea unei slujbe religioase la inceputul si
sfirsitul anului scolar, sau prezenta fetelor bisericesti ortodoxe la cele mai importante evenimente
petrecute in scoald. Contribuind astfel la exercitarea presiunilor directe asupra copiilor adepti ai
altor confesiuni religioase sau grupuri filosofice, lezarea drepturilor acestora U formarea unui cadru
de vrajba religioasd si intolerantd fatd de minorititile din invatEimantul public.

Reprezentantii tuturor ministerelor intervievate in cadrul monitorizarii, si anume Ministerul
Justitiei, Ministerul Educatiei, Ministerul Culturii, Biroul Relatiilor Interetnice si reprezentantii
parlamentului, Comisia Parlamentarad pentru Drepturile Omului si Relatii Interetnice, au invocat ca
nu tine de competenta lor sa intreprindd masuri pentru promovarea dialogului interconfesional si a
respectului pentru drepturile si libertétile religioase si au sugerat ideea credrii unei entitati separate
care s-ar ocupa in exclusivitate de acest subiect. Pina atunci insd nici o autoritate statald nu s-a ardtat
dispusd sa depund careva eforturi pentru a proteja drepturile membrilor grupurilor religioase
minoritare, de promovarea a dialogului inter-religios U a diversitdlii culturale. Ceea ce
demonstreaza in general incompetenta autoritatilor publice de a-si indeplini rolul de promovare si
asigurare a respectarii si exercitdrii depline a drepturilor si libertatilor omului universal
recunoscute.

Practica

- Raportul a fost realizat cu sprijinul acordat de citre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Centrul de Informare in domeniul
Drepturilor Omului (CIDO) este responsabil de continutul raportului, iar opiniile prezentate in nici un caz nu reprezintd opinia oficiald a PNUD -
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Raportul CIDO cu privire la situatia libertatilor religioase in Republica Moldova constatd un numar
important de practici in domeniul asigurarii libertatilor religioase in Republica Moldova, care vin in
contradictie directd cu standardele internationale in acest domeniu.

In comentariile si raspunsul Republicii Moldova referitor la recomandairile efectuate in Raportul
final al Raportorului Special al ONU cu privire la Libertatea Religiei sau a Credintei, Heiner
Bielefieldt, in urma vizitei sale in Republica Moldoval®¢ reprezentantul guvernului Republicii
Moldova a declarat cd in conformitate cu noile actualizari ale Legii cu privire la libertatea de
congstiintd, de gindire si de religie, procedura inregistrdrii este una transparenta si echitabila fatd de
toate entitatile religioase sau de credinta’”. De asemenea, conform spuselor reprezentatului
Ministerului Justitiei intervievat in cadrul studiului, noua procedura de inregistrare a fost convenita
impreuna cu reprezentantii entitatilor religioase in urma unor dezbateri ample efectuate in comun
sau cu fiecare cult in particular, precum si luind in considerare recomanddrile facute de cadtre
Raportorul Special al ONU cu privire la Libertatea Religiei sau a Credintei in cadrul Mesei Rotunde
a confesiunilor religioase, organizatd cu ocazia vizitei sale de monitorizare. Bazindu-se pe faptul ca
numarul cultelor religioase si a partilor componente inregistrare in prima jumatate a anului 2012 a
crescut considerabil, Ministerul Justitiei a concluzionat ca procedura este eficientd, simpla si rapida,
iar termenul de 30 de zile de la data depunerii documentelor de constituire prescris pentru
eliberarea certificatului de inregistrare este unul rezonabil. De asemenea, reprezentantul
Ministerului a tinut sa mentioneze faptul cd termenul in care se elibereaza certificatul de inregistrare
este de cele mai multe ori mult mai scurt, totul in functie de operativitatea cu care cultele religioase
prezinta toate documentele de rigoare si volumul de lucru al Ministerului in perioada respectiva.

Datele acumulate din interviurile cu liderii grupurilor religioase si confruntate cu deciziile emise de
Curte Europeana pentru Drepturile Omului pind in anul 2009 in cazurile Biserica Adevirat Ortodoxdi
din Moldova si altii v. Moldova, nr. 952/03, din 27.02.2007 si Fusu Arcadie si altii v. Republica Moldova,
nr. 22218/06, 17.07.2012, releva faptul cd pind in anul 2009 statul obstructiona in mod ilegal
inregistrarea cultelor religios prin refuzarea inregistrarii din motive nepreviazute de lege sau
interpretarea gresits a legii. In ambele cazuri Curtea a gasit Republica Moldova vinovatad de lezarea
dreptului la libertatea de religie sau credinta.

Cu toate acestea in urma analizei rapoartelor existente in domeniul dat!8, iese in evidenta faptul ca
incepind cu finele anului 2011 procedura inregistrarii intr-adevar decurge mai fluent, insa lent din
cauza birocratizdrii exagerate. Cauzele invocate care duc la tergiversarea procesului sunt de cele mai
multe ori minore, precum unele neconcordante lingvistice sau erori de ortografie in documentele
prezentate, traduceri necalitative sau necorespunderea formei actului conform cerintelor legale. Alti
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reprezentanti ai cultelor religioase!® au declarat insa ca sunt nevoiti sa angajeze juristi profesionioti
care le-ar oferi ajutor in colectarea pachetului de documente necesar deoarece procedura este una
complicatd si colectarea actelor necesare necesitd mult timp. Aceasta pune o sarcind financiara
destul de considerabild pe umerii cultelor religioase sau de credintd care doresc sd se inregistreze.
De asemenea s-a constatat cd mai multi lideri ai entitatilor religioase au fost obligati sd prezinte
documente specifice referitoare la dezvaluirea surselor de finantare ale grupului, desi necesitatea
prezentdrii unor asemenea acte este sub semnul intrebdrii din perspectiva legii si standardelor
existente.

Cadrul instituTional

Cadrul institutional national in domeniul asigurdrii libertatilor religioase in continuare ramine a fi
fragmentat si in mai multe privinte neefectiv.

Comisia parlamentard permanenta pentru drepturile omului si relatii interetnice

Comisia parlamentard permanenta pentru drepturile omului si relatii interetnice in continuare
ramine practic invizibild in ceea ce priveste promovarea principiilor si standardelor drepturilor
fundamentale ale omului.

In cadrul discutiei cu reprezentantii Comisiei parlamentare permanente pentru drepturile omului si
relatii interetnice, s-a constat ca autoritatea legislativa este la curent cu situatia si problemele cu care
se confruntd grupurile religioase si de credinta in Republica Moldova. Acestia recunosc ca statutul
deputatului, ca reprezentant al vointei poporului, ii obliga sa intreprinda actiuni ferme in asigurarea
drepturilor si libertatilor religioase pentru toate persoanele in egald masura insa, datorita faptului ca
o potentiald tentativa de a elimina patronajul Mitropoliei Moldovei de pe scena politica s-ar solda cu
pierderea electoratului, nici o fractiune parlamentard nu este cointeresata sa vind cu o astfel de
initiativa. Citat din cadrul interviului realizat: “Noi [autoritdtile publice] nu ne prea amestecam in
treburile bisericii, biserica ne trebuieste doar la alegeri”.

Comisia parlamentard permanenta pentru drepturile omului si relatii interetnice nu se regaseste nici
in promovarea unei culturi a respectului pentru diversitatea religioasd. Din cadrul interviului
rezultd faptul cd autoritatile vor promova dialogul inter-religios doar in cazul in care vor aparea
conflicte religioase majore, pind atunci insd acest subiect nu este si nici nu va fi o prioritate.
Autoritdtile legislative percep situatia religioasa in tara drept una linistitd, unicul pericol ar fi
»islamizarea” tdrii, insa nici aceasta nu se prevede in curind.

Capitol ul 2: Recomandnr i ce Tin de asigu

Recomandari pertinente :
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-(73.18)ntiSkuecopromovarea egale t h@idal td,e cgeerne
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real i z tirfemeilorcg a lblwtf ha $§oat e domeniile (Turcia),;
-(73.58) S tforturile sak desa pfomavapatipar ea f emei | ora ‘polspge
(Grecia);

-(75.18)St ¢ ®opansoldareane ¢ a n i s mwoal pentru pnoan@varea femeilor prin capacitate

f i nanucmaanrttawut or it ate politickt (Azerbaidjan),;

-(76.6)S £ a gaepmpaemtageh e me n dtrocturile”de statlectiveki administrative prin
stabilirea unei cote minime pentru femei (Maroc).

Constatari
Progrese:

S-au elaborat modificdri in Legea egalitdtii de sanse intre femei si barbati, dar si intr-un sir de legi
conexe, ce contin unele prevederi care potential vor putea avansa egalitatea de gen in special prin:

- consolidarea fostelor unitati gender din cadrul autoritatilor publice prin crearea unor structuri
institutionale noi - consiliilor coordonatoare in domeniul gender, constituite din unitdli gender din
cadrul structurilor cu abilitdli de elaborare, promovare si monitorizare a politicilor in domeniul de
activitate;

- stabilirea cotei de 40% de participare minima a ambelor sexe, la:
a) asigurarea reprezentdrii in organele de conducere;
b) asigurarea reprezentarii pe listele de candidati;

- abordarea mai fermd a fenomenului reclamei sexiste prin interzicerea publicdrii oricaror materiale
si informatii care prezintd imaginea unui anumit gen in maniera umilitoare a demnitatii si/sau
contine un indemn deschis sau ascuns la promovarea in diverse domenii a unui anumit gen in
detrimentul altuia.

S-a elaborat un proiect de norme legislative privind finantarea partidelor politice, care prevede
masuri afirmative in vederea promovarii egalitatii de gen. Astfel art. 27 (1) din proiectul de lege
stabileste ca din fondurile publice alocate finantarii publice a partidelor politice:

c) 10 % - se distribuie partidelor politice care au promovat femei pe liste de candidati in alegeri
parlamentare, proportional cu numarul mandatelor obtinute de candidate femei;

e) 10 % - se distribuie partidelor politice care au promovat femei pentru functiile de consilieri locali
de nivelul II (raioane si municipiul Chisindu) si primari, proportional cu numarul mandatelor
obtinute in alegeri locale generale de candidate femei.

Desi, in cazul in care aceste prevederi vor fi legiferate, ele vor constitui un pas mic in directia
corecta, efectul lor va fi destul de limitat datoritd ponderii minore a eventualelor finantari publice in
bugetul real al partidelor politice.
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S-a madrit ponderea femeilor in cadrul Cabinetului de Ministri de la 4,76% (o femeie din 21 membri
ai Cabinetului) la 9,52% (2 femei). Desi este un progres, ponderea de 9,52% de femei in Cabinet este
foarte marginald pentru un stat care tinde spre conformarea standardelor unui stat democratic bazat
pe drepturile omului.

In cadrul partidelor de guvernamint s-au activizat discutiile in privinta asigurarii unei reprezentari
mai echilibrate a femeilor in organele de conducere a partidelor, dar si in functii de conducere in
cadrul sistemului de stat.

In aspect de promovare a femeilor, existd noul Plan de Acliune (PNAEG) pentru anii 2013-2015 La
moment Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei se afla la etapa de raportare privind
implementarea planului precedent.

http:/ /www.mmpsf.cov.md/file/rapoarte/raport PNAEG final.pdf

BNS in cooperare cu MMPSF au elaborat un studiu ”Violenla in familie”, valoare addugatd a cdruia,
pe linga faptul ca ofera date elucidind fenomenul, este in recunoafterea problemei la nivel oficial.
”Este pentru prima datd cins o entitate de stat recunoafte problema”.

In cadrul intrevederii cu reprezentantii Ministerului Educatiei s-au relatat urmatoarele progrese la
capitolul promovarii si asigurdrii egalitatii de gen in sistemul educational:

In cadrul obiectului Istorie cu predare din cl.5, apare tema Femeia in epoca medievals,
contemporand, moderna etc., Femeia in artd H literaturd, Rolul femeii in istorie. Profesorii dispun de
un ghid de predare in care este expres stipulatd abordarea prin dimensiunea de gen.

In scoli existd H cursul oplional Educalie pentru echitate de gen, care este pulin solicitat ca H multe
alte cursuri oplionale, care au un numar de 2 ore din totalul orelor de studii.

La orele de educalie tehnologicd, conform spuselor reprezentaflor ministeruluj divizarea pe grupuri
se face din considerente de numadr al copiilor, copii fiind liberi sa aleaga direclia de studii, insa de
facto divizarea pe grupuri se face in dependentd de sex ramine a fi o norma in multe scoli.

In acelasi timp in cadrul Ministerului Educatiei incd nu este implementata incorporarea perspectivei
de gen in toate disciplinele educationale.

Domeni i f nesaucpprogrgse mesemnificativ e :

n 2012 Republica Moldova a coborit 6 pozitii in clasamentul mondial al egalititii de gen, de la
pozitia 39 in 2011 la pozitia 45 in 2012 (din 135), dupa cum se atestatd in Raportul privind decalajul
de gen (Gender Gap Report) pentru anul 2012. Acest regres semnificativ denotd lipsa de progres in
domeniul asigurdrii egalitatii de gen in Republica Moldova. La capitolul imputernicii politice a
femeilor, Republica Moldova ocupd in clasament pozitia 85 din 135, in rindul tarilor din Africa si
Asia.

- Raportul a fost realizat cu sprijinul acordat de citre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Centrul de Informare in domeniul
Drepturilor Omului (CIDO) este responsabil de continutul raportului, iar opiniile prezentate in nici un caz nu reprezintd opinia oficiald a PNUD -
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Evaluarea situatiei de céitre expertii ih domeniul egalititii de gen20

In pofida realizarilor privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM), Moldova ramane una
dintre cele mai slab dezvoltate ldri din Europa si din Comunitatea Statelor Independente. Indicele
Dezvoltarii Umane (IDU) al Republicii Moldova pentru anul 2011 a constituit 0, 649. Indicele
Dezvoltarii Umane in 2011 al Republicii Moldova de 0.649 se situeaza peste media de 0.630 a
grupului de l3ri cu o dezvoltare umand medie, dar sub media de 0.751 a statelor din Europa H Asia
Centrald. Din regiunea Europei f Asiei Centrale, l4rile care sunt apropiate de Republica Moldova ca
nivel de dezvoltare umand sunt Turkmenistanul H# Uzbekistanul, ocupand in clasamentul
dezvoltarii umane 2011 pozﬂiile 102 H 115, respectiv. Diferentele in realizdrile dezvoltarii umane
intre aceste tdri sunt determinate, in principal, de nivelul de productie care este mai jos in Moldova
(PIB pe cap de locuitor), dar si de realizdri mai mici in domeniul educatiei si, intr-o masura mai
micd, de speranta de viata.

In Raportul Dezvoltdrii Umane din anul 2010 au mai fost introdusi trei indicatori noi, care sunt
prezenli H in Raportul din anul 2011, si anume: Indicele Inegalititii de Gen, care mdsoard
disparitatile de gen, si in conformitate cu toate aceste evaluari cumulate, Moldova a fost plasata pe
locul 111 dintre cele 187 tari ale lumii, cu valoarea de 0,569 pentru IDU ajustat pentru inegalitate si
0,298 - Indicele Inegalitatii de gen.

Raportul National de Dezvoltare Umana - ,Republica Moldova - de la excluziune sociald la o
dezvoltare umand incluziva” -, elaborat in 2011, cu suportul UNDP in Moldova, oferd o analiza in
profunzime a fenomenelor de excluziune sociald si dezvoltare umand din ultimii 20 de ani de
tranzitie. Cu privire la problematica de gen, in raport se evidentiaza necesitatea sporirii participarii

politice a femeilor, si nu se fac referinte la disparitdtile de gen in venituri (in conformitate cu ODM
3).

Nota informativd prezentatd recent de MMPSF afirmd cd modificdrile legislative operate vizeaza
includerea unor noi definilii si a mésurilor afirmative pentru a asigura o reprezentare mai inaltd a
femeilor in funcliile decizionale - asigurarea unei cote de participare minima 40% a ambelor sexe in
ocuparea de functii publice la nivel central si local; incurajarea femeilor de a participa in viala
politicd; imbunitdlirea mecanismului institulional la nivel nalional H local prin fortificarea verigilor
existente institulionale - constituirea Consiliului coordonator in domeniul de gen in APC. Pentru a
preveni H a exclude situaliile de discriminare dupi criteriul de sex H harluire sexuald la locul de
muncd au fost propuse completdri cu referinle la obligalia angajatorilor de a asigura informarea
tuturor angajatilor cu privire la interzicerea actiunilor de discriminare H a harluirii sexuale la locul
de muncd, inclusiv prin afisarea in locuri vizibile a prevederilor respective din cadrul
regulamentelor interne ale unitdtilor precum H rdspunderea pentru faptele de discriminare
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previzute de legislalie. Pentru a elimina stereotipurile din societate cu referire la statutul/ imaginea
femeii # a promova respectarea drepturilor omului cu accent prioritar pe domeniul asigurarii
egalitdlii pentru barbali H femei, s-au inclus unele prevederi de competenla Ministerului Educaliei.
A fost imbunitilit # mecanismul de raportare pe segmentul asigurdrii egalitdlii de gen, precum H
desfaFtrate mai detaliat atribuliile autoritdlilor publice centrale H locale.

Sfera muncii este domeniul in care importanla asigurdrii respectdrii drepturilor H Fanselor egale
pentru femei H barbali reprezintd un rezultat real al asigurarii de facto a acestei egalitili. Aceeasi
Notd informativd a MMPSF atentioneazd cd anterior Codul Muncii conlinea mai multe prevederi
proteclioniste la adresa femeilor, care in esentd aveau un impact negativ asupra plasdrii in cAmpul
muncii a femeilor si dezvoltarii pietei muncii in general
http:/ /mpsfc.gov.md/file/rapoarte/Raport_compatibilitate.pdf. Dupa modificdrile operate la
aceastd lege (2010), unele norme proteclioniste au fost excluse, dar au rdmas prevederile de
accentuare a protectiei maternitatii, oferind femeilor dreptul de a lua un concediu de ingrijire a
copilului de la 3 la 6 ani, # obligdnd angajatorul de a pastra locul H# funclia persoanei pini la
finalizarea acestui concediu social.

Orientindu-se la prevederile Recomanddrii nr.R (96) 5 a Comitetului de MiniHri cdtre statele
membre privind Reconcilierea vielii de familie cu cea profesionald (Adoptatd de CM la 19 iunie
1996),H rezultatele studiilor sociale, focalizate pe divizarea egald a rolurilor femeilor H birbalilor in
viala publicd H privatd, s-a propus includerea concediului parental, ca alternativd in contextul
excluderii aspectelor de discriminare dupa criteriul de sex la angajare # in campul muncii.

Acte cadru

In decembrie 2009 Guvernul Republicii Moldova a adoptat Programul national de asigurare a
egalitatii de gen pe anii 2010-2015 si Planul de actiuni pentru implementarea, in perioada 2010-2012,
a Programului national de asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015 (Hotdrirea Guvernului
nr.933 din 31.12.2009). Aceste documente au fost elaborate prin intermediul unor procese coerente si
ample, realizate de UNIFEM, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si partenerii sociali.
Programul National pentru asigurarea egalitatii de gen cuprinde o analiza detaliatd a domeniului
egalitdtii de gen, precum si obiective generale si specifice pentru a-1 imbundtd(i, cu specificarea
activitatilor concrete si a responsabililor si partenerilor pentru realizarea acestora. Implementarea cu
succes a PNAEG si realizarea activitatilor mentionate in Planul de Actiuni vor accelera procesele de
consolidare a egalitdtii de gen in tard si includerea perspectivei de gen in toate documentele,
politicile si programele.

PNAEG specifica 8 domenii prioritare:

1) Angajarea in campul muncii si migratia fortei de munca pentru crearea oportunitatilor egale pe
piata de munca si in viata economica.

2) Bugetarea, care presupune elaborarea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen pentru toate
programele din toate domeniile.

- Raportul a fost realizat cu sprijinul acordat de citre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Centrul de Informare in domeniul
Drepturilor Omului (CIDO) este responsabil de continutul raportului, iar opiniile prezentate in nici un caz nu reprezintd opinia oficiald a PNUD -
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3) Participarea la activitdtile publice si activitatile politice prin participarea echilibratd a ambelor
sexe la toate nivelurile vietii politice si publice.

4) Protectia sociald si familia, unde femeile si barbatii sunt egali in demnitate si in drepturi in toate
domeniile, inclusiv viata personald si de familie.

5) Ocrotirea sanatdtii presupune cd femeile si bdrbatii au oportunitati egale de a-si realiza
potentialul de sanadtate, inclusiv prin acces egal la serviciile de sandtate si calitatea acestor servicii.

6) Realizdrile in domeniul educatiei influenteazad cariera profesionald a femeilor si barbatilor,
precum si bunastarea lor personald, viata privata.

7) Violenta si traficul de fiinte umane reprezintd una dintre cele mai grave incalcdri ale drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului; aceasta reprezintd o irosire a capacitatii si resurselor umane
pentru dezvoltarea economicad si sociald.

8) Sensibilizarea opiniei publice unde mass-media reprezintd un potential enorm de schimbari
sociale, deoarece poate preveni sau accelera schimbarile structurale in implementarea egalitatii de
gen.

Periodic, MMPSF prezintd rapoarte de monitorizare asupra implementarii PNAEG, iar cel mai
recent dintre acestea - Monitorizarea realizarii Planului de Actiuni pentru implementarea
Programului National de asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015 - a fost elaborat in 2012 si
vizeaza anul 2011. Dintre cele 83 de actiuni cuprinse in Planul de Actiuni, raportul analizeaza 76 de
activitati. Fiecare activitate este abordata separat, stabilind gradul de implementare, fiind suplinita
cu recomandari si cu comentarii, atunci cind este necesar. Fiecare domeniu este finalizat cu unele
concluzii, probleme identificate si recomandari. Astfel, raportul mentioneaza faptul ca dintr-un
numadr total de 76 de activitati planificate, au fost realizate 52; au fost realizate partial 18 activitati,
iar 6 activitati nu au fost realizate.

DeH a fost adoptat in decembrie 2009, PNAEG 2010 - 2015 nu a fost incd evaluat in Cadrul Bugetar
pe Termen Mediu. Lipsa legaturii clare dintre prioritatile politicilor si alocarea resurselor din
bugetul de stat este una dintre deficientele majore in multe sectoare. Pana in prezent, nu exista o
sumad specificd locatd pentru EG din bugetul de stat, nici dovezi de utilizare a bugetdrii sensibile la
gen in managementul finantelor publice in mod sistematic, cu exceptia unor lucrari analitice cu
privire la RCP Revizuirea cheltuielilor publice, in cadrul cdrora a fost efectuata o evaluare a
beneficiului de incidenta din perspectiva de gen in domeniul educatiei, angajarii in functii publice,
protectiei sociale, reformei sistemului de pensii si pilotarii bugetarii sensibile la gen in elaborarea
bugetelor locale din raioanele, finantate de catre donator.

Ministerul de resort, cu suportul UNIFEM si prin colaborarea fructuoasda cu ONG-urile de profil,
prin utilizarea expertizei acestora, au desfasurat un proces amplu de sensiblizare si pledoarie pentru
includerea paradigmei de gen in continutul Strategiei Nationale de Dezvoltare 2008 - 2011. Cu toate
acestea, in versiunea finald a acestui document strategic dimensiunea de gen nu a fost inseratd

- Raportul a fost realizat cu sprijinul acordat de citre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Centrul de Informare in domeniul
Drepturilor Omului (CIDO) este responsabil de continutul raportului, iar opiniile prezentate in nici un caz nu reprezintd opinia oficiald a PNUD -

P.O.Box 1678, MD-2045, tel.of. (+373 22) 830-780, Web-site: www.cido.org.md, E-mail: info@cido.org.md

Pagel9



=

Centrul de Informare in domeniul Drepturilor Omului [y
VHudopmarimonns Lentp o IIpaBam Yertoseka D|P]

Empowered lives.
Resilient nations.

transversal si transectorial, regasindu-se doar sporadic in subiectele ce vizeaza educatia, sandtatea si
protectia sociala.

Un alt document important pentru domeniul de referintd este Programul de activitate al Guvernului
,Integrarea europeanad: Libertate, Democralie, Bunistare”, 2011-2014, care cuprinde un capitol axat
pe politici sociale si un punct special - politici de gen. Aici este inclus un cadru conceptual mai clar
referitor la promovarea pe termen lung a egalitdtii de gen, ca un aspect intersectorial al drepturilor
omului si stabileste bazele pentru dezvoltarea durabild si echitabild, cu scopul de a mari nivelul de
participare a femeilor la viata politicd, luarea deciziilor si viata economica.

Cadrul institutional?!

Comisia Guvernamentald este un instrument util, dar cu capacitate limitatd. Nu are putere de
decizie H este mai degraba o platforma de coordonare, utild pentru actualizari H participare a ONG.
Aceasta se intrunefRe cel puiin o datd la trei luni, insd in 2012 s-a intrunit mai des.

Ministerul Muncii in frunte cu Directia politici de asigurare a egalitatii de gen si prevenirea violentei
depune eforturi considerabile in opinia expertului. Lacunele H neajunsurile nu se datoreaza lipsei
de voinl4 politicd, ci mai degraba capacitalii limitate. Unitélile de gen din cadrul Ministerelor sunt
destul de slabe institulional: le lipsefte continuitatea H adesea se confruntd cu fluctualii de cadre, nu
au o procedurd unificatd de analizd periodicd, rolurile sunt neclare, iar funcliile cumulate sunt
neretribuite financiar. O solulie ar fi crearea unui soi de consilii de gen, care ar intruni specialifti
din diverse domenii: analiza politici, proteclie sociala etc.

Despre situalia unitilile similare la nivel local nu se prea Fie, presupunerea este ci acestea nu prea
existd, reieAnd din faptul cd acestea nu au fost prezente/prezentate in numeroasele vizite in
teritorii. In special dupa schimbarea prefedinlilor de raion: memoria institulionala este o provocare
in acest sens. Pentru ca o funclie si fie consolidatd este nevoie de reglementdri, daca nu este
memoratd institulional - nu este una continua/sustenabila.

Una din institulii care Har putea aduce aportul ar putea fi Consiliul Nalional de Nediscriminare
(CNN), crearea caruia este un pas inainte in opinia expertului, avand in vedere rolul constatator al
acestuia, care ar avea un impact politic H social. Totodata rolul sdu este diminuat de lipsa de
obligativitate a deciziilor sale, iar riscul in cazul funcliondrii acestui mecanism este s nu faci fala
cererii din motivul unei capacitili institulionale reduse. Rolul lui in aceastd situalie ar fi mai
degraba sd preia doar cazurile strategice. De preferat ar fi un ombudsman pe dimensiunea de gen,
care ar putea prelua cazuri strategice H veni cu iniliative legislative sau modificari.

Vorbind despre promovarea egalitilii de gen ca H prioritate nalionald, expertul este de parere cd
pentru clasa politicd incd nu e cazul. Angajamente politice incd nu se vid, situalia este la acelaH
nivel ca # mai inainte. Ca o ilustralie poate servi faptul ci Primul Ministru nu are un consilier pe
domenii cum sunt DO, Nediscriminare, Gen.
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Din partea sectorului civic au fost propuse recomandadri pe dimensiunea de gen, care au fost incluse
in programul de guvernare intr-un capitol aparte:

- nivelarea diferenlelor salariale;
- promovarea femeilor;

- combaterea discrimindrii.

- etc.

Deci constatdam o deschidere un pic mai mare, care se mai datoreaza influenlei donatorilor, unii
dintre care au un rol major in acest sens (SIDA / Guvernul Suediei).

Participarea femeilor in viata politicd

Reprezentarea politicd a femeilor ramine mult sub nivelul angajamentelor asumate in baza
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Conform angajamentelor respective pana in 2015 in
Republica Moldova trebuie atinse urmatoarele obiective:

- 30 % femei ca membirii parlamentului (la moment avem - 19,8% femei parlamentari);
- 25 % femei in consiliile raionale (la moment avem - 17,4% femei consilieri raionali);

- 25 % femei ca primari (la moment avem - circa 18,5% femei primari);

- 40 % femei in consiliile locale (la moment avem - 28,6% femei consilieri locali).

Astfel, la toate nivele mentionate mai sus de autoritate publica Republica Moldova este 1,35-1,5 ori
sub angajamentelor asumate.

O situatie si mai grava exista la nivel de presedinti ai raioanelor (printre care femeile constituie doar
3%) si membri ai Cabinetului de Ministri (printre care femeile constituie 9,52%).

Suplimentar, in cadrul alegerilor locale generale din 2011 s-a constatat o scadere a ponderii
candidatelor-femei la functia de primar de la 23,5% in 2007 la doar 18,9% in 2011 (-4,6 puncte
procentuale).

La moment in Republica Moldova lipsesc mdsuri afirmative legiferate care ar avea ca scop
promovarea reprezentarii politice paritare pentru femei si barbati. O incercare de introducere a unei
cote de 30% pentru listele de candidati inainte de alegerile locale din 2011 a esuat din cauza lipsei de
vointa politica printre fortele politice aflate la guvernare (predominant constituite din barbati).

Desi amendamentele elaborate in cadrul legislativ privind egalitatea de gen prevede instituirea unei
cote de 40% pentru functii de conducere si pentru listele de candidati la alegeri, aceste masuri nu
vor avea efectul dorit de echilibrul de gen fdra introducerea cerintei de pozitionare echitabild in
listele de candidati (de exemplu, de tipul ,fermoar” sau ,zebrad”) si fara stabilirea unor sanctiuni
dure pentru nerespectarea cotelor (de exemplu, eliminarea din cursa electorald).
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Expertii in domeniul participarii politice a femeilor comenteaza situatia actualda dupa cum
urmeaza:??

fn 2012 nu am avut alegeri, dar in 5 localitati din diferite motive au avut loc realegeri (in urma
alegerilor locale generale din 2011), # numadrul primarilor-femei a scazut cu 2 persoane, astfel din
166 femei-primare am ramas cu 164 femei-primare.

Vorbind despre cotd ca mdsura afirmativd, putem constata ca dialogul public a avansat, deH oricum
e pulin probabil cd la moment, daci ar fi pusa la vot aceastd prevedere ar fi votatd (insd are mai
mulli suslindtori decat ceva mai devreme).

Noile prevederi legislative, care ar oferi suport financiar suplimentar partidelor ce vor promova
femei pe liste lor incd nu a fost adoptatid H are puline Fhnse dupd pérerea expertului, fiind una
controversatd din alte motive.

Totodatd, chiar dacd ar fi fost adoptat, acest nou proiect de lege nu asigurd un mecanism clar de
implementare, cum ar fi capacitarea CEC cu autoritatea de a refuza inregistrarea partidelor politice
care nu intrunesc aceste condilii. Aceste modificari ar putea fi realizate intr-un timp destul de scurt,
daci ar exista inlelegere H voinl4 politica.

Recent a fost produs un policy paper, care a analizat H venit cu bune practici # un sondaj al opiniei
publice la acest capitol. In urma sondajului s-a constatat ci 51% de alegitori ar fi de acord cu
introducerea cotei de participare pentru femei, din care 50 % au declarat cd aceastd cotd ar trebui sa
fie de 50 %. In cadrul pregatirii aceluiaH document au fost desfartirate disculii cu mai multe partide
politice, in urma cirora expertul constatdi o mai mare deschidere a ultimelor fald de subiectul
egalitilii de gen H introducerii cotei de participare.

PLDM a venit cu iniliativa introducerii cotelor de participare, fapt care este un semn pozitiv in acest
sens. Recent in cadrul partidului a avut loc un for al femeilor, care continua sa sustina aceasta
prevedere. Totodatd, partidul are o cota de reprezentare e femeilor indicatd in statutul sdu.

PDM fiind reprezentant in cadrul Ministerului Muncii in 2012 a venit cu iniliativa de 40 % cota de
reprezentare prin intermediul Legii egalitdtii sanselor intre femei si barbati. Concluzia expertului
fiind c4 acesta este un semn clar de suslinere din partea partidului.

PL, care era cel mai reticent partid fald de introducerea cotei de participare, acum a venit cu o
rezolutie in urma unui for international, in care solicitd introducerea cotei.

Faptul cd acest dialog a avansat este conformat H prin suslinerea pe care aceastd prevedere o are in
randul femeilor din cadrul partidelor politice, care nu a fost acolo dintotdeauna. Totodatd se
observd mai multd deschidere la liderii de partid, care acordd mai mult sprijin in comparalie cu altd
perioadd. Acest sprijin in opinia expertului se vede prin intenliile puse pe hirtie de citre liderii de
partid.

Totodatd, dacd in perioada cea mai apropiata (2013) nu se vor produce miftdri pozitive, va avea loc
un regres datorat oboselii, iar anul 2014 ne va prinde nepregétili la acest subiect in cadrul alegerilor.

Un alt risc este cd pentru partidele politice a madri cota reprezentdrii existente la moment nu este
foarte dificil, actualmente ea fiind de 28 % fapt care pulin va schimba situalia existents, mai ales in
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lipsa aplicdrii principiilor de tip “fermoar”. De aceea, experlii in domeniu, impreund cu Ministerul
Muncii au venit cu propunerea de a madri cota de participare pind la 40%, care sa fie aplicatd dupa
principiul decililor: la fiecare 10 candidali - 4 si fie femei. Expertul opteazd pentru aceastd
modalitate ea fiind una mai pulin ,drasticd” decit cea a fermoarului, & deci mai simplu de acceptat
pentru factorii de decizie. In acest fel dupa parerea expertului, s-ar asigura o miktare lentad dar
sigura inainte.

Parlile slabe ale mecanismului propus la moment sunt lipsa sancliunilor # a unor ”placement
mechanisms”. Ar fi logic ca CEC sd monitorizeze aplicarea acestei abordari “pe decile”, insa pentru
aceasta este nevoie de ajustarea cadrului legal, dupd cum s-a mai menlionat. La moment existd o
mai mare incredere in posibilitatea adoptirii acestei prevederi, ea insd apardnd una pulin eficientd
in contextul unui procent mic (30%), lipsei unui mecanism clar de reglementare (ce va face CEC in
caz de incdlcari?) H# de implementare, cum este cel al plasamentului pe decile, de exemplu. Astfel,
adoptarea H apoi proasta implementare a acestei prevederi poate compromite in sine conceptul
cotei H beneficiile ei.

Daca este sd vorbim in continuare despre participarea politicd a femeilor, Statul nu a venit cu
iniliative noi. De menlionat sunt dezbaterile H consultirile organizate: de ex. PNAEG are un capitol
aparte dedicat acestei teme. Pe timp ce trece, planurile nalionale in domeniul DO sunt imbunatilite
constant. La moment acestea sunt racordate la indicatorii ODM (MDG), care este un progres in acest
sens. Ministerul Muncii are plasat pe site-ul sdu un set de indicatori armonizali cu instrumente
internalionale (de ex. CEDAW). Ultimul raport al Ministrei Buliga a fost unul mai avansat in sens de
conlinut H calitate. Deci putem constata imbunitiliri. Totodatd, in opinia expertului, Guvernul ar
trebui si fie mai ambilios H si-H atribuie un rol de leader in acest proces, nu doar de iniliator cu
responsabilitate limitatd. , Ce se face la moment este departe de a fi suficient, dar niciodata nu s-a
facut atit de mult” - a concluzionat expertul.

Cota femeilor in economie este in continuare sub nivel de 50 %, care este explicatd prin atitudini
paternaliste si discriminatorii fatd de femei, inclusiv in domeniul de afaceri.

In Parlamentul Republicii Moldova in continuare nu existd un organ care ar efectua analiza
proiectelor legislative din perspectiva de gen, si care ar monitoriza implementarea Legii egalitatii de
sanse intre femei si barbati.

In cadrul oficiului ombudsmanilor (Centrului pentru Drepturile Omului) la fel nu existi un
mecanism sau insistentd in analizarea proiectelor legislative din perspectiva de gen, si in
monitorizarea implementarea Legii egalitdtii de sanse intre femei si barbati.

Biserica Ortodoxa din Moldova, precum si alte numeroase denominatii religioase prezente in
Moldova in continuare promoveaza un model patriarhal de relatii intre femei si barbati in societate,
iar autoritdtile publice nu isi asuma un rol de lider in promovarea unor noi modele, bazate pe
principiul egalitdtii de gen. Mai mult ca atit, autoritdtile publice centrale se aratd tot mai mult
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dispuse sa promoveze indoctrinarea crestin-ortodoxa a domeniului politicilor publice, inclusiv in
domeniul familiei si drepturilor reproductive, in detrimentul drepturilor femeilor (amendamente
propuse in legislatia privind avorturile).

Hartuire sexuald

Sunt inregistrate cazuri de hartuire sexuald, inclusiv la cel mai inalt nivel. Astfel, in august 2012 si-a
dat demisia seful Serviciului Hidrometeorologic de Stat, Ilie Boian, dupa aparitia pe un post TV a
imaginilor in care dl Boian méngaie si sdaruta o femeie. Abia dupa aceasta dezvaluire, procurorul
adjunct de la Procuratura Sectorului Centru, Oleg Afanasii a declarat cad infractiunile (imputate d-lui
Boian) au avut loc in perioada 2010 - februarie 2012. Cauza penald a fost pornitd abia in februarie
2012, iar in mai 2012 - inca una, deja in cazul altei victime. Cauzele penale pe ambele infractiuni,
conexate intr-un singur dosar, se afld la Judecdtoria Centru.?

Din declaratiile si dezvaluirile produse putem constata ca:

1) Organele de drept cunosteau despre primul caz de hartuire sexuald comis de dl Boian in 2010,
insd nu au luat nici 0 masura pentru a preveni activitatea infractionala in privinta altor victime;

2) Ministrul Mediului, Gheorghe Salaru, nu 1-a concediat pe dl Boian prin procedura disciplinara
din motivul incalcarii legislatiei muncii, dar a admis , demisia de onoare”.

La momentul intocmirii prezentului raport, dl Boian incd nu era sanctionat penal pentru cele
comise.

Jurnalistii au mai identificat cazuri similare de hartuire sexuala la locul se munca.2

Din cele expuse mai sus rezulta ca autoritatile publice, inclusiv organele de drept, in continuare nu
trateaza problema hartuirii sexuale ca un atentat grav la demnitatea femeilor si ca o incélcare grava
a drepturilor fundamentale ale omului. Cazuri nepedepsite, inclusiv la cel mai inalt nivel al
conducerii statului, dau de inteles celorlalti agresori ca hartuirea sexuald este admisibila si ca statul
o va tolera.

La fel in continuare sunt inregistrate cazuri de abuz sexual in cadrul sistemului penitenciar,? ca si in
anii precedenti?. Ca si in cazul hartuirii sexuale la locul de muncd, agresorii din cadrul sistemului
penitenciar nu sunt trasi la raspunderea penala.

Reclama sexista

23
http://www.publika.md/detalii-despre-scandalul-sexual-cu-implicarea-lui-ilie-boian--dosarul-pe-numele-sefului-shs--deja-pe-masa-judecatorilor 975601.html

24
http://discriminare.md/istoria-mea/s-a-concediat-din-cauza-ca-era-hartuita-sexual/

25
http://discriminare.md/reportaje/scandal-sexual-in-penitenciare-intre-adevar-si-minciuna/

26
http://jurnal.md/ro/news/-puscaria-noastra-cuibusor-de-nebunii-scandal-sexual-206520/
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In ultimul an au fost inregistrate cazuri de plasare de citre agentii comerciali in mun.Chisiniu a
reclamelor sexiste, dupa trecerea procedurii de avizare obligatorie in cadrul primariei Chisindu. In
aceste imagini in continuare sunt promovate rolurile de gen traditionale, sau exploatate imagini de
femei in calitate de obiecte sexuale, iar barbatii drept utilizatori si beneficiari ai acestor servicii.
Aceste practici denotd lipsa de intelegere a dimensiunii de gen in cadrul primariei Chisindu, dar si
lipsa de mecanisme efective de prevenire si curmare a cazurilor de plasare a reclamelor sexiste.

Conform precizarilor reprezentantului Centrului pentru Drepturile Omului, la sesizarea institutiei
ombudsmanilor primdria Chisindu a relatat ca sarcina monitorizdrii continutului reclamelor si
depistdrii reclamelor sexiste cade pe institutia denumitd Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii
pe linga Ministerul Culturii. Aceastd institutie activeaza in baza Hotararii Guvernului Nr. 1400 din
17.12.2001. In acelasi timp analiza Regulamentului Agentiei, aprobat prin Hotdrarea mentionatd,
aratd cd aceasta institutie monitorizeaza doar lucrdrile de artd, literatura si mass-media, dar nu si
obiectele de reclama comerciald. Astfel, constatim cd acest organ nu are atributii in privinta
monitorizarii si/sau aprobarii continutului reclamei in vederea contracardrii reclamei sexiste si
primdria Chisindu este unicul organ care este juridic si operational abilitat sa exercite aceasta
functie. Spre regret primaria Chisindu nu numai ca nu indeplineste aceasta atributie, dar si aparent
neaga propria competentd in acest domeniu.

Dimensiunea de gen in manualele de istorie

Analizind conunutul manualelor de Istorie de cl. 5-11, ambele compartimente de istorie universala
U cea a roménilor, am ajuns la urmatoarele concluzii.

In mare parte femeia este reprezentats in aceste manuale in cAteva ipostaze tipice: de categorie/rol
social inferior/supus barbatului (boierul U (iranca), captivdi de razboi/prizonierd sau
refugiatd/imigrantd, indigend pe de o parte, sau “doamna de salon” la petrecerile aristocratice pe
de altd parte, in calitate de imagini simbol (Revolufia, Unirea, Romania, Libertatea) sau protagoniste
ale operelor de artd. Totodatd femeia este reprezentati preponderent in cadrul ocupalilor de
familie, corespunzind divizarii tradilionale de roluri in sistemul social patriarhal, aparte de barbali.
Raportul imaginilor Q informaliilor despre femei U barbali este unul vizibil inegal in defavoarea
femeilor. Chiar U in reflectarea straturilor sociale cu greu gisim exemple de femei fiind mentionate
sau reprezentate. Se observa o tendinli de a reprezenta femeile mai des la munci, iar barbalii la
distractii sau guvernare.

Acest lucru este cu atat mai inexplicabil, cu cat este evident faptul ca: 1) femeile au existat de rind cu
barbalii pe parcursul istoriei, U deci ar trebui si-U regdseascd reflectarea U locul in istoria omenirii;
2) femeile G-au adus aportul U contribulia lor in evolula istorici a omenirii, chiar dacd majoritatea
lor nu a avut acces la studii U activitate politicd sau de guvernare a statului. Contribulia femeilor,
chiar U in rolul lor tradilional de mame U soli, gospodine in casi este una enormi la buna
funclionare a societalii, U deci subapreciatd U nereflectatd in curricula Wolard prin prisma obiectului
Istorie.
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Cu toate acestea, este clar ca existau femei cu un rol proeminent U vizibil in societate, cum sunt de
exemplu doamnele aristocrate, saloanele cdrora au gazduit U suslinut atat oameni de culturs, cat U
de Wiinli. Contribulia acestora este pulin elucidatd in unul din capitolele manualului de cl. XI,
denumit “Comportament d mod de gandire”. La fel ca U a femeilor gheilé in Japonia sau ghetere in
Grecia, care aveau o pregdtire academicd exceplionald, multe din ele creand opere de arts,
influentind viath politici etc.

In manualele examinate am gasit aceleal reprezentiri stereotipe (gospodina in casi) U abordare
(persoana limitatd in drepturi sau oprimats/victima), care prin enumerarea doar acestor roluri G
constatarea unei situalii la moment de fapt reafirmd aceste modele U contribuie la promovarea unei
imagini dispare a femeii, dar nu vine cu informatlie U exemple de alternativd/suplimentare, care si
completeze U intregeascd aceastd perspectiva U sd consolideze rolul U pozilia femeilor pe parcursul
istoriei, sa abiliteze femeia in proprii ochi dar U al celorlal(i.

De menlionat sunt U domeniile de ocupalii tradilionale sau limitate in capacitate de luare a
deciziilor, participare la viala socialid cum sunt: domeniul casnic U de crelere a copiilor, binefacere,
caritate, moravuri, decorativ. Manualul de cl. XI de Istorie universald in capitolul “Comportament a
mod de gandire” face o incercare de a elucida aceastd problemd, insd cade in aceeal cursi de
constatare a unor lucruri fird a prezenta o imagine/abordare de alternativd U de fapt ficandu-se
vinovat de acelal lucru, cand pune accentul informalional pe domenii in care sunt tradilional
incadrate femeile.

In totalitatea manualelor examinate, in numar de 10 s-au regasit doar 1 capitol dedicat in intregime
emanciparii femeilor, si doud-trei capitole in care se dedicd ceva spaliu femeilor in parte. Unul in cl.
VIII cu titlul de Emanciparea Femeilor, cu careva informalii relevante domeniului, U un
compartiment in alt capitol in cl. X cu titlul Familie, Obiceiuri, Tradilii, care aborda rolul femeii doar
prin prisma rolului de gen traditional patriarhal U anume cel al femeii pastratoare a ciminului,
mami U solie. Dupd cum am mai mentionat, chiar U in acele timpuri, existau modele diferite de
acesta, care nu U-au gisit reflectarea in manuale (de ex. cilugarilele diferitor ordine religioase, care
totodatd aveau U o pregitire academici remarcants). Totodats, includerea acestor informalii ar crea
un echilibru in reprezentarea faptelor istorice U rolului tuturor oamenilor in egald masura: barbali G
femei.

Interesant este c& imagini ale femeilor G rolului lor apar mult mai des in etapele primare de
dezvoltare ale istoriei, in alh numitele culturi primare (egipteans, greacd, romand) sub forma de
zeilk ale cultelor pagane, U apoi reapar tocmai intr-un tarziu in creinism prin imaginile sfintelor
cultului. Acestea sunt de obicei reprezentate sub forma zeilelor fertilitalii, maternitadii. In rest, viath
reald a femeilor care au trait cu adevérat in acele perioade, indiferent de pozilia lor sociald sau rolul
ie(t din comun jucat in istorie, este foarte pulin reprezentat in manualele studiate. Acest fenomen
impreund cu simbolizarea femeii, despre acre am vorbit mai sus, este unul interesant de studiat,
aducandu-ne cu gindul la un soi de mistificare a femeii U rolului ei pe de o parte, U la o negare
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totald a existeniei U valorii acestora in vialh cotidiana. Un paradox: zeilh U simbol al libertalii in arte

-oprimatd U marginalizatd in viata reald.

In urma acestui studiu am rdmas cu intrebarea: U unde erau femeile pe parcursul acestor perioade
istorice? Cum s-a produs aceastd populalie pe parcursul atator secole? ji cum de au supravieluit
femeile daci in orice funclie de conducere sau de luare a deciziilor, sau in instituliile de studii sunt
reprezentali doar barbali? O problema ramane U abordarea dualistd a rolurilor de gen, cum rezultd
din una dintre intrebérile propuse spre disculie elevilor: cum ar dori s3-U vads mamele, surorile - la
volan, pe Untier, in sala de lédinle sau gospodind in acasa? Astfel disculia se polarizeazd pe doud
extreme U ii indeparteazd pe elevi de la o inlelegere dialectici a problemei, una eficientd Q
constructiva in acest caz. Este o abordare eronata care nu lasa loc unei cdi de mijloc U posibilitatii de
a imbina aceste ocupadi.

In cazuri aparte sunt menlionate femeile ilustre, care oricum sunt prea puline in raport cu realitatea
istoricsd. Acest fapt poate fi considerat doar un inceput, care insi nu este suficient U asigurd
promovarea egalitilii de gen in toate domeniile sau promovarea participarii femeii in special in
vialh politica. (De exemplu rolul femeilor in pastrarea tezaurului cultural Q limbii nationale, ca parte
a identitalii culturale, in special relevant poporului basarabean U romanesc avand in vedere
invaziile striine U asimilarea culturald in cateva etape ale istoriei.) Sunt salutabile exemplele de
femei prezente aldturi de solii lor la guvernare, totodatd ramane intrebarea dacd acesta este unicul
motiv pentru care o femeie meritd sd apara in analele istoriei.

in general, putem constatd un anumit grad de prezentare a femeii U rolului ei in societate, care este
unul departe de a fi suficient U echilibrat. Totodatd o prezentare destul de fragmentars U
neintegratd, bazatd pe stereotipii sociale U de gen care nu contribuie la promovarea egalitalii U
respectului fali de ambele genuri, in special a femeii. Felul in care este abordatd tema in aceste
manuale este o reflectare a situaliei la moment U a importan(ei acordate subiectului.

Valorificarea rolului important pe care il au U I-au avut femeile ca membre ale societalii ramane a fi
un obiectiv de realizat pentru viitor, care va fi greu de atins cu informatia disponibild in manualele
existente. Una dintre aborddrile de succes in acest sens ar fi abordarea integratd, care ar prezenta
toate clase le sociale U toli actorii sociali pe parcursul istoriei la locul U in rolul lor in egald masura.
Totodatd se impune o abordare a subiectului prin prisma unei abordiri de egalitate U
interdependenifi a subieclilor. Aceste aborddri in opinia noastrd ar asigura o imagine realistd U
adevdrata a lucrurilor.

Monitorizarea implementarii recomanddrilor RUP / UPR

La nivel de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, aparent, nu existd un
mecanism/procedura interna de monitorizare a realizdrii recomandarilor RPU. La fel un exista
cadrul de evaluare a impactului al noilor amendamente la Legea egalitatii de sanse intre femei si
barbati asupra realizdrii recomandarilor specifice ale RUP in domeniul egalitatii de gen.

- Raportul a fost realizat cu sprijinul acordat de citre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Centrul de Informare in domeniul
Drepturilor Omului (CIDO) este responsabil de continutul raportului, iar opiniile prezentate in nici un caz nu reprezintd opinia oficiald a PNUD -
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Capitol ul 3: Recomandnri ce Tin de reforma insti

Recomandari pertinente :

-(73. 7) bBh s idesniaafide pentru drepturile omulodumi j | oacel e necesat
acesta -8t poat t ~ ndwipdlementa datizile (Marocy |

-(75.15) St anali zeze po s inbanBhlidddeeptwialeaheluipenst i t
deplin independent, tefeonfoamet & naasSt atnpatl eh i
pr omo v ar eiadrapturiopomoldi (Gec);

- (75.16)S ki consolideze Centrul pentru Drepturile Omului peintereaf | takm $ nu mder ul u
per sonaln, mopdr ism eacs iag u r macestaia ot principiderel ta iParig (Spania);
-(75.17) St c oezet 0 lain daplegeremer@brilor Biroului Ombudsmanulubazat pe
profesionalism (Maroc).

Constatari

Progrese:

In anul 2012, CpDOM a intensificat activitatea in sfera instruirii juridice a populatiei si promovarii
institutiei nationale a ombudsmanilor, pentru o mai bund cunoastere de cdtre cetdteni si
functionari publici a drepturilor constitutionale si prevenirea incalcarii drepturilor omului. S-a
planificat realizarea unor actiuni de eficientizare a comunicdrii interne si externe a CpDOM,
lansarea unei noi strategii in acest sens care sa conduca la identificarea Centrului pentru Drepturile
Omului drept institutia nationala principald de promovare a politicilor in domeniu si de
supraveghere a respectarii drepturilor fundamentale ale omului. In acest scop, in anul 2011 a fost
consolidat Serviciul Programe Instructive, Relatii cu Publicul, pentru a fi reevaluate relatiile
existente cu reprezentantii mass-media din tara si a stabili o colaborare mai strinsa si permanentd cu
institutiile media, pentru a asigura o reactionare promptd a avocatilor parlamentari la fenomenele
sau cazurile de nerespectare a drepturilor omului, oglindite in presd; La sfirsitul anului 2011, au fost
purtate discutii privind semnarea unui acord de cooperare cu institutia publicd a audiovizualului
, Teleradio-Moldova” care a fost semnat in prima parte a anului 2012.

In noiembrie 2011 a fost publicat cu ajutorul programelor internationale ,Ghidul functionarului
public in domeniul Drepturilor Omului” pe care angajatii CpDOM il distribuie in institutiile publice
in care se desfdsoarad instruirea. Desi aceste manuale contin informatii utile pentru institutiile care le-
au primit, acestea sunt de multe ori doar puse pe polite si uitate.

Lucrdrile de reactualizare a paginii oficiale web a CpDOM sunt inca in proces.

Desi institutia activeaza de mai mult de 10 ani problemele si obstacolele in realizarea atributiilor
avocatilor parlamentari mentionate ani la rand raman actuale. Astfel, de mai multe ori au fost
semnalate deficientele infrastructurii Centrului pentru Drepturile Omului in raport cu exigentele
Principiilor privind Institutiile Nationale pentru Promovarea si Protectia Drepturilor Omului
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(Principiile de la Paris), conform cdrora institutia nationald trebuie sa dispuna de suficiente resurse
financiare, iar procedura de alocare a acestora nu trebuie sa se afle in dependenta directd de Guvern
pe care il monitorizeaza.

La etapa actuald, institutia avocatului parlamentar cunoaste dificultati acute privind: imaginea sa in
societate, implicarea activd in promovarea valorilor drepturilor omului la nivel national,
functionarea anevoioasda a CpDOM din cauza resurselor financiare reduse, asistentei tehnico-
administrative slabe, lipsei de personal, lipsei de asigurare a pregatirii continue a cadrelor din
reprezentante, volumului mare de petitii, atitudinii neprivilegiate din partea statului. De multe ori,
in Republica Moldova activitatea avocatului parlamentar este umbritd la nivel local, deff sunt
inregistrate anumite progrese in acliuni (prin comparalia activitalii anilor 2006,2007 cu anii 2010,
2011). Reprezentanlele sunt practic invizibile, lipsesc reacliile acestora la anumite incilcari, nu existd
declaralii, comunicate, persoanele care muncesc pentru reprezentanle sunt necunoscute chiar H la
nivelul comunei/raionului unde activeaza.

Astfel, institutia urmeaza a fi reformata, atat din punct de vedere legal: prin instituirea garantiilor
suplimentare de profesionalism pentru candidati, transparenta in activitate si in procesul de numire,
cooperare cu societate civild si implicarea acesteia in activitati de interes general, cat / din punct de
vedere funclional : consolidarea imaginii in raport cu autoritdlile monitorizare, ridicarea gradului
de percepere a seriozitilii H necesitilii implementdrii masurilor recomandate de citre avocatul
parlamentar autoritililor vizate, stabilirea de parteneriate strategice cu instituliile din alte state etc.

Ministerul Justitiei a elaborat un proiect de lege, care actualmente este supus consultarilor publice.
La 25 noiembrie 2011 prin ordinul Ministrului Justitiei nr. 509 a fost creat grupul de lucru pentru
elaborarea amendamentelor la cadrul legislativ privind activitatea institutiei nationale de protectie a
drepturilor omului (Centrului pentru Drepturile Omului, CpDOM) si a Mecanismului National de
Prevenire a Torturii. Grupul de lucru este constituit atit din reprezentanti ai institutiilor de stat
(Centrul pentru Drepturile Omului, Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor
Externe), cit si din reprezentanti ai societitii civile. In lucrarile grupului a fost implicat si un expert
international - dl. Manfred Novak. Acest grup de lucru ulterior a fost extins, la el aderind
reprezentanti ai altor ministere si organizatii interesate.

Printre ideile principale care stau la baza fortificarii institutiei nationale de protectie a drepturilor
omului este micsorarea numarului ombudsmanilor de la patru la unu, astfel consolidind ponderea
institutiei in cadrul sistemului organelor de stat si a societatii in intregime.

Proiectul nou de lege contine prevederi referitor la:

- numirea in functie a avocatului parlamentar, precum si criteriile in baza carora acesta va fi ales de
Parlament;

- mandatul si atributiile avocatului parlamentar care sunt extinse (de exemplu mandatul dela 51a 7
ani);

- posibilitatea avocatului poporului de a actiona din propria initiativa?7;

*" Expertii CNP considera ci paragraful (1) din Articolul 21 mai degrab limiteaza libertatea avocatului poporului de a actiona din propria
initiativa, deoarece acoperd doar cazurile de incilcdri frecvente sau grave ale drepturilor constitutionale ale cetatenilor. Dreptul de a

- Raportul a fost realizat cu sprijinul acordat de citre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Centrul de Informare in domeniul
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- instituirea functiei de Secretar General al CPDOM,;

- finantarea potrivitd si autonomia financiara este reiteratd (ideea ca toate deciziile cu privire la
bugetul alocat avocatului poporului sd fie luate de Parlament raméne a fi foarte importantd);

Lipsa unui sediu adecvat este una dintre principalele probleme cu care se confrunta Centrul pentru
Drepturile Omului si reprezentantele acestuia. Avocatii parlamentari si angajatii Centrului pentru
Drepturile Omului activeaza in aripa dreaptd a unui edificiu situat in centrul municipiului Chisinau.
In pofida pozitionarii reusite, aceastd clidire nu poate satisface cerintele de functionare ale unei
institutii. Fiind construitd in anul 1948, clddirea se afld intr-o stare avariata, cu un grad redus de
rezistentd in caz de cutremur, nu corespunde normativelor in constructie si standardelor tehnice.
Acest fapt este confirmat prin actul de expertiza tehnicd nr. NDA-67 din 26.03.98, efectuatd de catre
Serviciul de Stat pentru verificarea si expertizarea constructiilor de pe langa Ministerul Constructiei
si Dezvoltarii Regionale. Conform concluziilor expertizei, clddirea a fost construitd din materiale de
constructii interzise spre utilizare in zone seismice, recomandandu-se examinarea posibilitatii de
demolare a cladirii in cauza si ridicarea unei alte constructii, cu respectarea cerintelor moderne in
domeniu. In aceasts situatie angajatii Centrului pentru Drepturile Omului activeaza in conditii de
risc, fiind imposibils siguranta lor in caz de calamitdti naturale. In alt context, suprapopularea
birourilor si lipsa spatiilor libere face imposibild asigurarea conditiilor de munca decente si
suplinirea functiilor vacante.

Nici sediile in care sint amplasate reprezentantele Balti, Cahul si Comrat ale Centrului pentru
Drepturile Omului nu corespund cerintelor si conditiilor minime necesare pentru buna functionare
a unei autoritati publice independente. Amplasarea nereusitd a acestor reprezentante impiedica
accesul liber al cetdtenilor cdtre avocatii parlamentari. Astfel, Reprezentanta Cahul este situata la
etajul patru al cladirii Primariei Cahul si limiteazad accesul persoanelor in etate sau cu dizabilitati
locomotorii la serviciile institutiei. Amplasarea Reprezentantei Balti in clddirea administratiei
publice locale are, in mod inevitabil, o influentd negativa asupra independentei acesteia in raport cu
locatorii, astfel limitdndu-le capacitatea de a reactiona prompt la sesizdrile impotriva acestor
autoritati. Reprezentanta Comrat este amplasata intr-o incdpere care este parte componenta a unei
gospodarii private si nu este compatibila cu sediul unei autoritati publice.

Buget

Conform Legii bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31.03.2011, Centrului pentru Drepturile
Omului din Moldova i-au fost aprobate si alocate surse financiare la componenta bugetard
cheltuieli de baz3 - 3 318,2 mii lei.

Potrivit Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847 din 24.05.96 si a Ordinului
Ministerului Finantelor privind clasificatia bugetard nr.91 din 20.10.2008, Centrul pentru
Drepturile Omului a repartizat sursele financiare dupa cum urmeaza:

1. Cheltuieli pentru retribuirea muncii - 2 402,1mii lei (inclusiv: contributii de asigurari sociale de
stat obligatorii - 421,6 mii lei, prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald-63,7 mii lei), ceea
ce constituie 72% din suma total alocata.

actiona din proprie initiativa trebuie sa fie nelimitat, respectand in acelasi timp imputernicirile prevazute de Legea cu privire la avocatii
parlamentari.)

- Raportul a fost realizat cu sprijinul acordat de citre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Centrul de Informare in domeniul
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2. Cheltuieli pentru asigurarea functiondrii institutiei si desfdsurarea nemijlocitd a activitatii
avocatilor parlamentari - 696,1mii lei (inclusiv: 130,6 mii lei arenda si serviciile comunale, 200,3 mii
lei paza interdepartamentala, 115,4 mii lei cheltuieli pentru intretinerea mijloacelor de transport,
28,2 mii lei servicii editoriale si 220,6 mii lei cheltuieli rechizite de birou, servicii de telecomunicatie
si de posta, lucrdri de informatica si de calcul etc.), ceea ce constituie 21% din suma total alocata.

3. Cheltuieli pentru plata cotizatiilor de membru al organizatiilor internationale de specialitate - 36,1
mii lei.

4. Cheltuieli pentru deplasari in interes de serviciu - 50,9 mii lei (inclusiv: 5,3 mii lei deplasdri in
interiorul tarii si 45,5 mii lei deplasdri peste hotare).

5. Procurarea mijloacelor fixe-133,0 mii lei.

Executarea bugetului pentru anul 2011 este de 99,9%.

Pentru anul 2013 bugetul CpDOM prezintd o crestere, comparativ cu anii precedenti, desi, bugetul
pentru activitati a ramas acelasi de 6-8% din bugetul total al institutiei.

Continud sa prezinte un deficit linia bugetara care ar acoperi deplasarile reprezentantilor CPDOM la
diverse intalniri internationale (chiar si acele intalniri la care CPDOM este membru cu drept de vot).

Centrul pentru Drepturile Omului, pe plan international, are drept scop fortificarea parteneriatelor
cu institutiile internationale, avocatii parlamentari fiind afiliati Institutului International al
Ombudsman-ului, Institutului European al Ombudsman-ului, Asociatiei Ombudsman-ilor si
Mediatorilor Francofoni, Retelei Europene a Ombudsman-ilor pentru Copii - institutii preocupate
de promovarea ombudsman-ilor la nivel international si regional. Parteneriatele internationale cu
institutiile ombudsman-ului din tdrile membre a UE, precum si alte state partenere, ar fortifica
imaginea avocatului parlamentar din Republica Moldova la nivel international. Prin urmare, ar fi
accesibile cdi de schimb de experienl4 si bune practici, suport reciproc, instruire mutualj etc.

Activitatea Mecanismului National pentru Prevenirea Torturii a debutat, in anul 2011, cu efectuarea
unei vizite in Penitenciarul nr. 13 din municipiul Chisindu (12.01.2011). Vizita respectiva a fost
conditionatd de adoptarea unui nou format de monitorizare a acestei institutii, cu precadere a
incdperilor de carantind. Acest fapt s-a datorat informatiei selectate din continutul notelor
informative privind situatia operativa din sistemul penitenciar. Astfel, in urma analizei efectuate, s-
a constatat ca depistarea persoanelor detinute cu leziuni corporale are loc cel mai des la primirea lor
in institutia nominalizatd, dupd etaparea din comisariatele de politie. Detinutii afirma ca leziunile
corporale sint consecinta aplicarii fortei fizice in timpul retinerii lor de cadtre colaboratorii politiei sau
maltratarii de cdtre persoane necunoscute in timpul premergator retinerii.

Aceste cazuri demonstreazd cd Mecanismului National de Prevenire a Torturii in Republica
Moldova se mai confruntd cu unele deficiente dictate de conformarea lentd a autoritatilor cerintelor
Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante (in continuare OPCAT).

- Raportul a fost realizat cu sprijinul acordat de citre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Centrul de Informare in domeniul
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Odatd cu sporirea numadrului vizitelor efectuate in institutiile nominalizate se atestd si o crestere a
numadrului actelor de reactionare ale avocatului parlamentar, inclusiv a propunerilor de
imbunatatire a activitatii aparatului administrativ.

Astfel, in decursul anului, in temeiul art.27 din Legea cu privire la avocatii parlamentari, au fost
intocmite 28 de avize, in temeiul art.29 aln.1lit.b), au fost avansate 4 propuneri de imbunatdtire a
activitdtii aparatului administrativ si, in temeiul art.28 alin.(1) lit.b) din aceeasi lege, a fost facute 9

demersuri.
Acte de reacTionare ale MNPT pe parcur s

N/o |Ti pul actului de reg 2008 2009 2010 2011
1. Avize (art.27 din Legea RM cu privire la 2 11 34 28

avocatii parlamentari)
2. Avize (art.29 alin.(1) lit.b) din Legea RM 4

cu privire la avocatii parlamentari)
3. Demersuri (art.28 alin.(1) lit.b) din Legea 2 17 17 9

RM cu privire la avocatii parlamentari)

In adresa comisariatelor de politie municipale si raionale au fost inaintate 10 avize cu recomandari,
in adresa penitenciarelor - 13 avize cu recomandari si 4 propuneri de imbunatatire a activitatii
aparatului administrativ.

Din pédcate, nu exista informatii sistematizate in CpDOM, care ar permite initierea si monitorizarea
actiunilor de follow-up.

Mai multe schimbdri sunt asteptate in urma adoptarii proiectului nou de lege, respectiv si
restructurarea si eficientizarea CpDOM, iar aceasta va da start unor actiuni ulterioare prevazute de
lege.

In decursul ultimului an au avut loc consultiri ample cu reprezentantii societitii civile si cu
organizatiile internationale, in urma carora au fost propuse mai multe recomandari, in special
privind: a) asigurarea CpDOM cu mijloace necesare atit in scopul asigurdrii independentei
institutiei, cit si din perspectiva asigurdrii capacitatii de functionare eficientd; b) asigurarea
transparentei procesului de selectare a Ombudsmanului; c) masuri de asigurare a independen$i ki
apolitizarii in selectarea Ombudsmanului.

. Numarul avocatilor parlamentari. Se considera ca situatia actuald din Republica Moldova
subliniazd necesitatea pastrdrii unui numar mai redus de avocali parlamentari pentru a asigura
transmiterea unui mesaj clar, unic din partea institutiei (la etapa aceasta 4 avocati parlamentari pot
veni cu mesaje diferite pe acelaH segment de problemd). De aceea, este oportun de a pdstra un
avocat parlamentar care sd aiba sub responsabilitatea sa materiald protectia tuturor drepturilor
omului si avocatul parlamentar al copilului (ca singurul avocat specializat, conform

recomandadrilor reiterate in timpul mecanismului UPR, recomandérilor formulate de reprezentanlii

- Raportul a fost realizat cu sprijinul acordat de citre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Centrul de Informare in domeniul
Drepturilor Omului (CIDO) este responsabil de continutul raportului, iar opiniile prezentate in nici un caz nu reprezintd opinia oficiald a PNUD -
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UNICEF, UNDP etc.), intrucat situalia la moment in Republica Moldova la capitolul protecliei
drepturilor copilului necesitd o atenlie deosebita.

* Concurs public pentru ocuparea functiei de avocat parlamentar. Modul de desemnare a
avocatului parlamentar trebuie sd se supund unor rigori de transparenl4 si publicitate, astfel incat
societatea sa obtine un drept de vizibilitate mai mare atat asupra candidaturii propuse, cat si
asupra intregului proces de desemnare. Pentru aceasta este nevoie de a institui un concurs public
privind stabilirea unei liste de candidaturi publice.

* Transparenta in procesul de desemnare. Este absolut necesar ca la procesul de selectare a
candidaturii care urmeaza a fi numita in functie de avocat parlamentar sd participe nemijlocit
societatea civild. In acest sens, Comisia parlamentara pentru drepturile omului urmeaza a constitui
o comisie mixta cu atributii de selectare a candidatilor potriviti, in componenta careia sa se
regdseascd un numadr egal de reprezentanti ai societdtii civile H reprezentanti ai Comisiei.
Totodatd, este necesarda modificarea legislatiei pentru a include participarea societdtii civile in
procesul de stabilire # examinare a condiliilor care au dus la decizia de acordare a votului de
neincredere de cdtre Parlament sau de demitere a avocatului parlamentar in alte conditii prevazute
de lege.

* Remunerare. Este necesard modificarea legislaliei la capitolul remunerdrii avocalilor
parlamentari. Salariul pentru functia data trebuie sa fie comparabil cu cel al Presedintelui Curtii
Constitutionale.

Rezer ve, dome ndsau ct piograse mesemrgficadvse:

Institutia nationald de protectie a drepturilor omului in formatul actual in continuare ramine a fi o
institutie slabd, putin vizibild in spatiul mediatic si putin cunoscuta de publicul larg. Institutia nu se
manifesta ca actor cheie in promovarea initiativelor noi ce tin de domeniul drepturilor omului.
Expertii nationali descriu perspectivele pentru politici publice in domeniul promovarii si protectiei
drepturilor omului de cétre avocatul parlamentar, dupd cum urmeaza:

- Avocatul parlamentar garant al protectiei si promovarii drepturilor omului in Moldova. Avocatul
parlamentar este un actor foarte important in procesul de aparare a drepturilor omului din
Republica Moldova. In mod practic, aceastd institutie pe lang4 faptul ci constatd cazurile de
incalcare a drepturilor omului, propune masurile care urmeaza a fi intreprinse pentru a remedia
situatia victimelor, stabileste liniile directoare pentru imbundtatirea cadrului normativ national,
orienteaza institutiile supravegheate de a-si modifica politicile si practicile pentru a asigura o buna
guvernare in mod general pe intreg teritoriul tarii. In mod teoretic, avocatul parlamentar ar trebui s&
promoveze cele mai novatoare politici, sa reprezinte garantia pentru fiecare persoand cd odatd cu
interventia sa o incdlcare fie in caz particular, fie in masa - va inceta.

Din pécate, la moment aceasta perceptie lipsefte in Republica Moldova. Avocatul parlamentar este
incd o institutie care nu are forta necesara de a crea in societate aprecierea de rigoare din cauza fie a
lipsei de vizibilitate, fie a lipsei de initiative de politici publice in domeniul drepturilor omului, fie a

® preluatdin{ (i dzRAbdgf¢ Lo¢ | s L ! ! £h/ | ¢! REPUBLICA MORDOVAawOb! ¢f ILwe (bl éLS
Daniela VIDAICUZ / KAOAY N&. HaMH I LILIPp H

- Raportul a fost realizat cu sprijinul acordat de citre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Centrul de Informare in domeniul
Drepturilor Omului (CIDO) este responsabil de continutul raportului, iar opiniile prezentate in nici un caz nu reprezintd opinia oficiald a PNUD -

P.O.Box 1678, MD-2045, tel.of. (+373 22) 830-780, Web-site: www.cido.org.md, E-mail: info@cido.org.md

t

Page33,

w{



- @

Centrul de Informare in domeniul Drepturilor Omului [y
VHudopmarimonns Lentp o IIpaBam Yertoseka D|P]

Empowered lives.
Resilient nations.

lipsei de abilitdti necesare. Or, in Moldova este nevoie ca avocatul parlamentar sd reprezinte o voce
cu rezonantd, care sa defind capacitdti de comunicare si cunostinte extraordinare in domeniul
protectiei drepturilor omului pentru a colabora cu succes cu institutiile internationale, cu societatea
civila, pentru o comunicare mult mai eficienta cu indivizii, personalitati care sa fie apreciate de clasa
politicd, de partidele extraparlamentare, de societatea civild si de partenerii din exterior - si care ar
avea capacitatea de a prezenta pozitiile sale argumentat, vizibil si cu rezultat.

Astfel, in Moldova este necesar de a consolida aceasta institutie pentru a fortifica munca pentru
apdrarea drepturilor omului la nivel national din cauza zecilor de incélcari care au loc zilnic.

- Colaborarea cu societatea civild. Este important ca avocatul parlamentar sd realizeze mult mai
eficient cooperarea cu societatea civild, prin discutii periodice cu ONG-urile nationale (cu prioritate
ONGe-urile din regiune) din domeniul drepturilor omului. Este oportuna dezvoltarea practicii de
sesizare din partea ONG-urilor a incalcarilor astfel ca avocatul parlamentar sa reactioneze mult mai
rapid. Totodatd, este necesar ca avocatul parlamentar sd invite societatea civild de pe intreg teritoriul
sd prezinte analize, studii de caz care ar putea ajuta institutia in a solutiona cat mai eficient fiecare
caz de incalcare constatat.

De asemenea, este necesar de a se institui un forum national coordonat de citre CpDOM cu
participarea tuturor actorilor din domeniul protectiei drepturilor omului (societatea civild, institutii
internationale, donatori, autoritati publice centrale si locale, institutii de invaldmant, profesiunii:
avocati, procurori, judecatori, mediatori , etc.) pentru a stabili in fiecare an liniile directorii,
prioritatile, politicile pentru reformarea cadrului legal, atat la nivel centralizat, cat si la nivel local.
Astfel, vor fi consolidate capacitatile de conlucrare si cooperare, va fi clar care sunt problemele si
necesitdtile in domeniul drepturilor omului, vor fi prezentate rezultate ale activitilii CpDOM H a
altor actori etc. Prin rezolutii se vor putea adopta pozitii comune care vor sta la baza implementarii
de madsuri pentru fortificarea sistemului de apdrare a drepturilor omului.

- Consultdri publice. Este oportun de a se organiza consultari publice pe domenii cum ar fi: raportul

cu privire la respectarea drepturilor omului in RM, consultdri cu societatea cind se constata grave
incdlcdri in masa etc. Ar fi binevenite consultdrile publice organizate in mod permanent de catre
reprezentantele CpDOM in domeniul respectdrii drepturilor omului la nivel teritorial, pentru a
informa societatea despre mecanismul oferit de citre institutia avocatului parlamentar prin
exercitarea dreptului la petitionare, precum si prin participarea la educarea populatiei (organizare
de lectii publice, seminare, mese rotunde cu participarea populatiei, reprezentantilor autoritatilor
publice, membrii institutiilor private etc.). De asemenea, este necesar de a emite rapoarte periodice
de citre reprezentante cu privire la situatia respectdrii drepturilor omului la nivel local si de
prezentare a acestora autoritdlilor publice locale in vederea identificdrii celor mai bune cdi de
remediere prin asistentd mutuala.

- Componenta - “monitorizare”. Este foarte important ca CpDOM si se dezvolte in direclia
fortificarii capacitdlilor de monitorizare a propunerilor operate in fiecare raport anual. In raportul
anual intocmit de avocalii parlamentari sunt indicate pentru fiecare problemd identificatd H

analizatd, masuri concrete pentru a soluliona acea problemd. Nu este clar in ce mdsurd aceste sarcini
sunt luate in calcul de citre autoritilile vizate, astfel eficienla H productivitatea instituliei este
diminuatd. In acest context, ar fi binevenit ca CpDOM sa monitorizeze procesul de aplicare H

- Raportul a fost realizat cu sprijinul acordat de citre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Centrul de Informare in domeniul
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P.O.Box 1678, MD-2045, tel.of. (+373 22) 830-780, Web-site: www.cido.org.md, E-mail: info@cido.org.md

Page34



=

Centrul de Informare in domeniul Drepturilor Omului [y
VHudopmarimonns Lentp o IIpaBam Yertoseka D|P]

Empowered lives.
Resilient nations.

realizare a masurilor propuse, H astfel sd poatd si se pronunle asupra indicatorilor de performanla
ale instituliilor publice la capitolul respectdrii drepturilor omului sub forma unui raport (sau
compartiment al raportului anual).

- Promovare. Din cauza ca vizibilitatea CpDOM si a institutiei avocatului parlamentar este foarte
joasa in randul populatiei, este necesar de a determina un mecanism eficient pentru informarea
corectd a populatiei, despre dreptul la petitionare prin intermediul institutiei avocatului
parlamentar. In acest sens, este oportun de a indica pe pagina web a institutiilor publice adresa
electronicd a CpDOM si de a se face explicalii despre dreptul persoanei de a apela la avocatul
parlamentar in cazul in care este incalcat un drept fundamental. Totodatd, cat priveste asigurarea cu
informatie a populatiei la nivel local, este necesar de a se instala panouri informative in incinta
autoritalilor publice cu informatie primard despre modalitatea de adresare la CpDOM, conditiile pe
care trebuie s le intruneascd petitia depusd, precum si alte detalii si informatii utile populaliei.

Capitolul 4: Recomandnri ce Tin de asigur

Recomandari pertinente :

-(73.99St  ~ mpze'umi€gered | mbi i de "ot astegli@@Roadn u &) ;
-(73.22) St furnizaecaul secediuca$i sope@idcuc @@l i
vulnerabile grupuri (Uruguay);

-(76.11) «bdezvdtgprr iojgir mene ieklie ieinistcdadSulSi pemtes mat er nt
minorittSileimaRuehal,le (Federa$

-(76.12)St mermeéapa nst ida SELmOWOE preuni ver sSiitear” ncu ia
mi noirlidre,S " n confor mit atugentuDre@dc amahdeaEead nOonm
Culturalev i zd aardigppre$it r u dr e pilbretnice(Belganm)j. nor i t £ S

Progrese

Strategia ,,Educatia - 2020”

Pe 15 august 2012 Ministerul Educatiei a plasat pe site-ul particip.gov.md proiectul Strategiei
sectoriale de dezvoltare pentru anii 2012-2020 ,EDUCATIA - 2020”. Acest document strategic in
linii generale la nivel de obiective este formulat prin perspectiva umanad, tinind cont de aspectele ce
tin de drepturile omului, egalitate, nediscriminare si incluziune.

Astfel obiectivele generale ale Strategiei sunt (evidentieri ale autorilor Raportului) :

(i) modernizarea sistemului de educatie din Republica Moldova in scopul asigurarii unei dezvoltari

umane durabile prin asigurareaa c cesul ui echi t abi llasthdii decaithte I watei mi n
niveleledeinvé’/céméntpentrutO'T'i copiii, i nclusiv cei dimTef am
educaTionale speciale, reprezentanTii minoritaAaTil
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(ii) asigurarea unei educatii prescolare, primare si secundare de calitate pentru toti copiii prin
dezvoltarea unor scoli prietenoase copilului si extinderea practicilore ducaTi ei; i ncluzi v

(iii) dezvoltarea invatdamantului vocational si tehnic in conformitate cu prevederile procesului de la
Copenhaga si racordarea acestuia la necesitatile pietei muncii;

(iv) realizarea in volum deplin a prevederilor Procesului de la Bologna si dezvoltarea in continuare
a invatdmantului superior prin integrarea instruirii si cercetdrii, extinderea conexiunilor institutiilor
de invatamant cu mediul economic;

(v) extinderea si diversificarea sistemului de instruire a adultilor pe intreg parcursul vietii din
perspectiva formarii generale si formdrii profesionale continue “n cor espundere ¢
persoanei [ nexanensce;t N Ti l e soci o

(vi) utilizarea eficientd a bazei tehnico-materiale si a resurselor financiare alocate sistemului
educational si ameliorarea calitatii instruirii.

In procesul implementarii Strategiei vor fi respectate urmatoarele principii:

(i) principiul drepturilor egale in domeniul educatiei si dezvoltarea la maximum a potentialului
fiecarei persoane;

(ii) principiul nondiscriminarii si al accesului liber la educatia de calitate pentru toate persoanele,
indiferent de locul de trai (urban sau rural), nivelul de dezvoltare, veniturile familiei, sex, origine
etnicd, limba vorbits, etc;

(iii) principiul incluziunii persoanelor cu cerinte educationale speciale in sistemul general de
invatamant;

(iv) principiul centrdrii pe necesitatile persoanei, societatii si ale statului;

(v) principiul dezvoltarii in continuare a sistemului de valori nationale si asigurdrii unui spatiu
educational unic;

(vi) principiul flexibilitatii programelor educationale, modernizarii acestora in functie de necesitatile
actuale si de resursele bugetare disponibile, de posibilitatile cognitive ale fiecarei persoane etc.;

(vii) principiul descentralizarii serviciilor educationale si sporirii gradului de autonomie a
institutiilor de invatamant;

(viii) principiul parteneriatului social, interventiei multisectoriale, interdisciplinare si timpurii in
dezvoltarea copilului;

(ix) principiul asigurdrii calitatii in invatamant;

(x) principiul integrarii invatamantului national in spatiul educational european.

in acelasi timp, continutul Capitolului V al Strategiei ,Educatia 2020” este partial desincronizat in
raport cu obiectivele generale ale Strategiei, focusul fiind un pic deplasat de la imperativele
prioritare de egalitate, nediscriminare, echitabilitate, incluziune, grupurile vulnerabile. La fel
Strategiei ii lipseste un cadrul clar de indicatori mdasurabili pentru a monitoriza progresele in
implementarea Strategiei.

- Raportul a fost realizat cu sprijinul acordat de citre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Centrul de Informare in domeniul
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Astfel, Strategia ,Educatia 2020” avind un potential enorm de afirmare a valorilor drepturilor
omului in Moldova si garantare a dreptului la educatie tuturor oamenilor din Moldova, necesita a fi
suplimentar ajustatd pentru a-si pastra focusul asupra oamenilor si necesitatilor lor fundamentale.

Predarea limbii roméne

In ultimii 2 ani se observa o crektere a numadrului kcolilor cu predare in limba roméana pentru
alolingvi. Au fost iniSative din partea unor parin$ sa includad predarea limbii roméne incepind cu
gradini@. Actualmente Ministerul Educatiei este in proces de elaborare a curriculei pentru gradini$.

ONG Asocia$a NaJonald a Trainerilor Europeni din Moldova (ANTEM) de comun acord cu Biroul
RelaSilor interetnice au facilitat predarea limbii roméne pentru circa 1500 persoane in 2011.2°

Domenii cu regres e, f Ar A egau co groges nesemnificativ e:

Accesul efectvalcopi i l or din grupurile vulnerabile I a

In Republica Moldova in continuare sunt multi copii care nu frecventeazs gradinita din motivul
lipsei de bani pentru a achita ,contributia parinteasca” la plata pentru gradinitd. Astfel in
majoritatea gradinitelor tarii, autoritatile publice isi asuma aproximativ 80% din costul intretinerii
unui copil (20-25 MDL pentru fiecare copil pe zi), iar restul 20% (4-5 MDL pentru fiecare copil pe zi)
se cer a fi achitate de citre parintii. In conditiile zonelor rurale masiv afectate de somaj, multe familii
nu dispun de acei circd 100 MDL pe lund pentru a-si trimite copilul la gradinita. Situatia se
agraveaza in cazul familiilor cu mai multi copii sau familiilor monoparentale / conduse de femei.
Aceste practici larg raspandite existd in pofida prevederilor articolului 35, alin. (4) din Constitutia
RM, care stabileste intr-un mod direct si clar ca ,,(4) Tnvé’,cémintul de stat este gratuit”. Astfel aceste
practici locale in efect exclud o buna parte a copiilor, care provin preponderent din grupurile cele
mai vulnerabile, din sistemul invatamantului pre-scolar, si acest lucru se intdmpla contrar
Constitutiei si fara vre-o reactie din partea autoritdtilor abilitate sd supravegheze domeniul
invatdmantului.

Suplimentar se atestd un numar de cazuri, in care copiii nu frecventeaza institutiile de invatamant
din motivul lipsei unor haine potrivite sau suficient de calduroase pentru sezonul rece al anului.
Asemenea cazuri deseori au loc in localitdtile mici, preponderent populate de romi (s.Vulcanesti,
r.Nisporeni, s.Schinoasa, r.Calarasi, etc). In alte situatii copiii din satele mai mici si mai indepartate,
care frecventeaza o scoald intr-un sat mai mare din zond, in asteptarea transportului spre casa stau
nehraniti pind la orele 14.00-15.00, ceea ce are efecte foarte negative asupra sanatatii lor.

2 http:/ /bri.cov.md/index.php?pag=comunicate&opa=view &id=335&start=&l=
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Conform Studiului Sociologic asupra femeilor si barbatilor, reprezentanti ai grupurilor vulnerabile,
in domeniul dezvoltdrii locale din perspectiva drepturilor omului, realizat in 2012 de Programul
Comun de Dezvoltare Locald Integratd, copiii care apar$n grupurilor vulnerabile au un acces redus
la studii sau sunt predispuki din cauza situa$ei financiare precare sa nu-ki continue studiile.

Grupurile cele mai dezavantajate din perspectiva accesului la educatie sunt copiii cu dizabilitati,
femeile din mediul rural care vor sd-si continue studiile, populatia de etnie romd, reprezentantii
unor minoritati etnice, tinerii din localitatile rurale.

Copii cu drépreatdigtupul delTniai dezavantajat din perspectiva accesului la educatie.
Resursele financiare modeste, lipsa in scoald a facilitdtilor si conditiilor pentru persoanele cu
dizabilitdti, lipsa transportului specializat, a drumurilor adaptate, creeaza barierele principale in
accesul la educatie.

Totodata, si femeile intampina dificultati in continuarea studiilor. Maternitatea, lipsa sus (inerii din
partea apropialilor, lipsa resurselor financiare, precum U perceplia acestora vis-a-vis de necesitatea
studiilor, sunt motivele care stopeaza procesul de educatie in cazul femeilor.

In acelasi timp, populatia de etnie r 0 mge confrunti cu incapacitatea financiars de a procura
vestimentatia si rechizitele necesare pentru copii. Deseori, tratamentul diferit fatd de acestia, din
partea colegilor si a profesorilor, diminueaza dorinta copiilor de etnie roma de a frecventa scoala.

Lipsa in localitate a scolilor cu predare in limba vorbitd de reprezentantiimi nor i t n Tjedtemr et
altd cauza a frecventdrii reduse.

Tinerii se confrunta cu probleme ce tin de disponibilitatea redusa a locurilor in caminelor
studentesti. Din acest motiv, multi studenti sunt nevoiti sa-si caute gazda, unde taxele sunt mult mai
inalte. Tinerii de la sate, care invalii impreund cu cei de la ora() spun cd sunt tratali cu superioritate
de colegii lor doar pentru ca sunt venili din regiunile rurale.

Analiza informatie din perspectiva de gen denotdcaf emei |l e sunt mai- predntpano
studiile (62%), comparativ cu barbalii (52%). Aparent, acest fenomen are la bazi o serie de cauze,
inclusiv traditiile si practicile in cadrul unor comunitati, fapt care duce la cdsatorii si, eventual,
nasteri timpurii. Accesibilitatea informatiei privind alternativele existente le-ar predispune spre
continuarea studiilor. O altid cauzd este situatia financiard precard, lipsa suslinerii din partea
apropialilor, percepliei uneori negativa privind necesitatea/importanta studiilor.

Popul aTia d eintaenpimdidgicultdid samnificative in accesul la educalie, cu o medie de
49%. Principala cauzd a acestui fenomen este lipsa resurselor financiare, care conduce in 40% dintre
cazuri la imposibilitatea de achitare a taxelor pentru studii, achizitionarea hainelor de iarna si
rechizitelor necesare. O altd cauza invocata de populatia de etnie roma este tratamentul diferit fata
de acestia, atat din partea colegilor de scoala cat si a profesorilor. Astfel, 16% din respondentii de
etnie roma au afirmat c4 li se scad notele in mod regulat, alte 16% au specificat ca profesorii U elevii
fac glume jignitoare pe seama lor.

Problema vulnerabilititii romilor este accentuatd U in cazul inmatriculdrii in Woli. Acellia au
declarat in proportie de 22%, cd nu au fost acceptali la studii din cauza lipsei anumitor documente
alte 15% au afirmat cd nu au fost inmatriculali din motiv cd nu au frecventat anterior gradinila.
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Un alt motiv este lipsa actelor. Aceastd problemd este mai grava in mediul urban, deoarece in
localitilile rurale, relaliile sociale sunt mai stranse, iar autoritilile fac mai ulbr concesii de a
inmatricula copiii, chiar U fara tot setul de acte necesare. Cei mai mulli respondenti care au indicat
cd nu au incercat s& iU continue studiile s-au inregistrat in randul romilor (81%).

Analiza informatiei din perspectiva accesul ui | a educaTi gdeasenrrien O r i
implicd aspecte problematice. Participantii de etnie bulgara si gagauza intampina bariere in ceea ce
priveste accesul la educatie in cadrul institutiilor superioare de invatamant. Astfel, tinerii care au
urmat studiile la universitate in UTA Gagauza si au obtinut o diploma locald, la moment sunt
nevoiti sad-si refaca studiile la una din institutiile universitare din Republica Moldova pentru a
beneficia de o diplomd acreditatid. O proportie semnificativd din respondenlii de etnie gigiuza
(73%) au indicat faptul c& nu au incercat s& il continue studiile. Aproximativ 65% din persoanele ce
vorbesc limba ucraineand au declarat ca au posibilitate de a studia in limba vorbitd; vorbitorii de
limba gagduzd - 60%, iar in cazul bulgarilor - 43%. In acelasi timp, 36% din respondentii din
regiunea gagauza au mentionat cd in timpul iernii, in mod special in cazul temperaturilor scazute,
copiii nu frecventeazd gradinita/scoala. O pondere de 46% a respondentiilor din reprezentantii
minoritétilor etnice au specificat cd copiii acestora nu absenteazi de la gradinit.

Sondajul denota dificultiti privind accesul laeducaie 0~ n caz ul 1{39%) si treldimitor | o r
neortodocU (30%). In interiorul acestor grupuri pot fi urmarite disparitati in accesul la educatie a
barbalilor U femeilor. Femeile au indicat in ponderi mai mari probleme de acces la educalie (37%)
comparativ cu barbatii (21%). Aparent, aceste diferente se explicd prin aborddrile paternaliste in
cadrul segmentului, unde femeia are un rol diminuat in luarea deciziilor. Persoanele de credinta
musulman s-au dovedit a fi mai sceptici cu referire la utilitatea studiilor preltolare (21%). In unele
cazuri copiii de religie musulmana intdmpina bariere in frecventarea scolii, din motiv ca parintii le
interzic frecventarea orelor de religie, care nu coincide cu religia din familie. Potrivit respondentilor,
aceastd lectie se axeazad in mare parte pe religia crestin-ortodoxa, ceea ce in opinia lor, defaimeaza
celelalte religii. De asemenea, acesti respondenti au acuzat lipsa in localitate a scolilor cu predare in
limba vorbitda de ei, este perceputd drept o altd cauzd a frecventarii reduse institutiilor de
invatamant pre-scolar de catre copiii lor.

Tinerii care provin din familii modeste considerd cd suntd i s ¢ r i, @vimpaaafiivi cu cei care sunt
asigurati financiar. Acest fenomen este resimtit din cauza lipsei resurselor materiale, vestimentatiei
modeste si lipsei unui loc de trai permanent. Problemele pe care le intampina acestia la facultate tin
de disponibilitatea redusa a locurilor in caminele studentesti. Din acest motiv, multi studenti sunt
nevoiti sd-si caute gazda, unde taxele sunt mult mai inalte. Chiar dacad studentii sunt sustinuti
financiar de catre pdrinti, acestia intampind dificultati in achitarea contractului pentru studii, iar
numadrul mic de burse diminueaza dorinta tinerilor de a-si continua studiile. Pldtile sau taxele
neformale reprezintd o problemd in continuarea studiilor.

Tabel ul 2 Cazuri de discrimi ntaocrael fa, cwpiil o

Nu au Copilul Nu “INu vr o4l Copilul | Nuvroiau |Nu vroiau
avut nici meu era | primeau la prim. la meu nu a s A s 4
0 refuzat | L oal n & oal trecut |“ nmat ” nmat

problem ¢ 7 v deoarece nu | testele | ze la (toala eze
n &t o al frecventat aveam toate | necesare unde am conform
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Total

Urban

Rural

Varsta

Religie

Etnie

Dizabilit

Venit

Analiza informatiei din perspectiva persoanelor cu dizabilitdti scoate in evidenta di f i c

semni fi pri vi .ndtfelaaproxénmtivi31%|din regpdndenta ali iderlarat cd

Total, N=783

Masculin,
N=312

Feminin, N=471
Total, N=289

Masculin,
N=114

Feminin, N=175
Total, N=494

Masculin,
N=198

Feminin, N=296
Total, N=158
Masculin, N=64
Feminin, N=94
Feminin, N=59
Masculin, N=31
Total, N=90
Total, N=209
Masculin, N=94
Feminin, N=115
Total, N=140
Masculin, N=69
Feminin, N=71
Total, N=611

Masculin,
N=233

Feminin, N=378

cat

77

77 14
77 15
75 13
78 14
73 13
78 15
76 15
79 16
71 23
77 17
67 27
75 14
74 13
74 13
74 14
81 11
69 17
74 10
70 13
77 7

76 15
76 15
76 15
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N
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ar nobithui| gr ndd | doc. necesare depus | locului de
actele trai
15 2 2 2 1 1 1 2

1 4
1

2 4
1 5
2 3
0 2
1 3
0 2
1 1
2 2
0 1
2 3
0 6
1 4
2 2
2 2
2 2
1 4
1 4
0 4
1 2
1 4
1 2

nu frecventeazd (toala. Copiii cu dizabilitati nu au aceleasi conditii de a invala de rand cu semenii
lor. Ei intAmpina dificultdti majore in a se deplasa la scoald din cauza resurselor financiare modeste,
lipsei in scoald a facilitatilor si conditiilor pentru persoanele cu dizabilitati, lipsa transportului
specializat, a cdilor de acces adaptate.

Tabel ul

3: Posi

Da, au
posibilitate

bil

tatea

Di z a blnlintale n

Nu, &onal
sunt condi Ui

Nij/NR| Total

co pl]:oalddmllocakiiane, Wi zabil.

Da, au
posibilitate

Di z a biifitide t n

Nu,
nu sunt
condi Ui

Nij /NR| Total
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Total, N=438 47 12 41 100 43 18 38 100

Total | Masculin, N=162 43 13 44 100 40 19 41 100
Feminin, N=276 49 12 39 100 47 18 36 100

Total, N=185 37 18 44 100 33 26 41 100

Urban |Masculin, N=69 23 20 57 100 23 25 52 100
Feminin, N=116 46 17 37 100 39 27 34 100

Total, N=253 54 8 38 100 52 13 35 100

Rural |Masculin, N=93 52 15 33 100 57 8 35 100
Feminin, N=160 53 11 36 100 52 8 40 100

Total, N=52 56 8 37 100 56 12 33 100

Varstd  Masculin, N=159 62 5 33 100 62 16 2 100
Feminin, N=270 52 10 38 100 52 5 43 100

Total, N=61 31 20 49 100 30 23 48 100

Religie 'Masculin, N=20 15 35 50 100 25 35 40 100
Feminin, N=41 39 12 49 100 32 17 51 100

Total, N=101 37 17 47 100 36 20 45 100

Etnie  Masculin, N=43 37 16 46 100 37 19 44 100
Feminin, N=58 36 17 47 100 34 21 45 100

Total, N=87 45 16 39 100 44 31 25 100
Dizaé’ﬂité Masculin, N=42 43 17 40 100 38 31 31 100
Feminin, N=45 47 16 38 100 49 31 20 100

Total, N=429 47 12 41 100 44 18 38 100

Venit  Masculin, N=159 43 12 45 100 40 18 42 100
Feminin, N=270 49 12 39 100 47 18 35 100

Totodati, s-a constatat U o lipsa de comunicare a copiilor cu dezabilitdti si colegii acestora, care fac
glume pe seama dizabilitatii (7% in total). In 5% dintre cazuri acest grup social este discriminat de
cdtre profesori prin diminuarea notelor. Acesti factori creeaza impedimente in integrarea sociald a
copiilor cu dizabilitati. Un exemplu de lipsd a informaliei despre persoanelor cu dizabilitili in
rindurile copiilor este la instituliile de invalimint in oralil Singerei. O fetilii cu dizabilitali din
localitate nu mai vine la Woald pentru cd nu a rezistat condiliilor inadecvate de educalie. Astfel,
tAndra este nevoitd si studieze la domiciliu, deQ U-ar dori si invele de rand cu ceilalli elevi. Un caz
similar este prezent U la Liceul ”Olimp” unde bunica unei eleve cu dizabilitili nu este de acord si-Q
dea nepolica la Woald pentru c4 {i este fricd cd va fi blamata de ceilall colegi.

Tabelul 4: Cazuri de discriminare a copiilor la ELoal A, %

Da,pe | Da, pin| Da, pe Da, noi nu
seama lui | altor copii |seama lui| avem bani
aveauo | ©de a pentru

f nce| atitudine f n c e| manuale, iar
glume pr oasli| glume |ajutorsocial el
“nWrit o dedlea elevii nu prime Ue

|

>
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Total, N=1153 24 30 38 5) 2 3 2 4 2
Total Masculin, N=495 30 28 36 4 2 2 2 3 1
Feminin, N=658 19 32 39 6 2 3 3 4 3
Total, N=472 28 26 39 5) 2 3 3 4 2
Urban Masculin, N=210 37 24 37 3 2 2 1 3 1
Feminin, N=262 21 27 40 7 4 4 4 5 4
Total, N=681 20 34 37 5 2 3 2 4 2
Rural Masculin, N=285 25 31 36 4 2 2 2 3 1
Feminin, N=396 17 36 38 6 2 4 3 4 3
Total=333 35 38 23 1 1 0 0 1 1
Varstd Masculin, N=147 44 28 24 1 1 1 0 2 0
Feminin, N=186 34 40 23 2 1 0 1 1 2
Total, 150 13 24 50 7 3 4 3 5 3
Religie Masculin, N=70 19 40 31 1 1 1 0 3 0
Feminin, N=80 23 15 33 16 4 10 10 8 4
Total=130 32 27 35 5 3 3 2 4 2
Etnie Masculin, N=146 27 31 38 3 2 3 2 3 1
Feminin, N=164 36 23 32 6 3 3 2 4 3
Total, N=211 24 36 24 5) 1 4 2 7 2
Dizabilitili Masculin, N=99 23 21 37 5) 2 3 1 6 2
Feminin, N=112 24 26 34 6 0 6 4 7 3
Total=766 13 24 50 7 3 4 3 5 3
Venit Masculin, N=291 16 21 53 5 2 2 2 5 2
Feminin, N=475 11 25 48 8 3 5 4 5 3
Per ansamblu, cele maimultepr ob |l eme | a Tawnfostaidentificatelth @mlerespondenﬁlor
cu venituri mici. De cele mai multe ori, acestia nu iU permit sd investeascd in educalia copiilor lor,
darnicinu pot pl At u n e dae, pdtravix artidiparflilorr laviatdrvduri, sunt adesea

impuse la admiterea copiilor la gradinili sau la Woald. Copiii din familii numeroase, copii orfani,
nu au posibilitatea sa frecventeze scoala. Acest fenomen este cauzat de lipsa resurselor financiare
pentru a procura haine de iarna si rechizite. O altd problema, invocatd de copiii din acest grup, o
constituie discriminarea care vine din partea profesorilor prin micsorarea notelor. Del aceasta
problema apare sporadic, totul ea influenleazd asupra dorinlei copiilor de a merge la Woald, dar G
acea a parintilor de a-Q trimite copiii la studii. Conform sondajului, parintii bmeri preferd si nu-si
trimita copiii la gradinitd in perioada rece a anului- 29%. Conform rezultatelor studiului, parintii cu
studii superioare sunt mai predispusi sa sa-si dea copii la gradinita.

Sdracii (persoanele cu venituri zilnice sub 55 MDL) sunt mai vulnerabili in privinta accesului la
educatie. Astfel, 34% din respondenti cu venituri de pana la 55 au specificat cd numarul absentelor
este cauzat de numadrul frecvent de imbolndvire a copiilor. Ponderea acestora scade pana la 17% in
randul persoanelor cu venituri zilnice medii de 56-75 MDL.
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Cel mai redus grad de vulnerabilitate este constatat ~ n cazul persoanel or

t r ansni,sediael@2%nin cadrul interviurilor aprofundate s-a constatat ca rezidenlii acestei
regiuni nu au posibilitatea de a studia in (toli in limba de stat a Republicii Moldova, problema fiind
resimlitd doar de familiile care vorbesc limba roméana. Concentrarea persoanelor care vorbesc limba
de stat intr-o pondere mai mare in mediul rural se risfrange asupra posibilitalii de a studia la Woald
in limba maternd. Astfel, cota celor care au aceastd posibilitate este mai mare in mediul rural (79%,
comparativ cu 73% in mediul urban).

Analiza informatiei din perspectiva mediului de resedintd scoate in evidentd disparitati

semnificative. Respondenlii din mediul urban au indicat mai des moti vulincambol n

nefrecventirii/ frecventirii reduse a orelor la Woald, 40%, comparativ cu 26% in mediul rural. Cu
toate acestea, copiii din mediul rural n u pot mer ge |l a ore atunci
g 0s p o d15% {irespecial in cazul familiilor cu venituri zilnice sub 55 MDL). Lipsa de institudi
educalionale de nivel superior in apropierea localitalilor rurale, cat U situalia financiard modest3,
creeaza dificultdti in accesul acestora la educatie. Totodatd, in sate a fost identificata o cota
semnificativd a persoanelor care nu au incercat s& i continue studiile (66%, comparativ cu 41% in
mediul urban). Totodats, copiii din mediul rural nu sunt stimulali de citre parinii s& i continue
studiile, ci mai degraba sa mearga la serviciu, sau sa munceascd in sectorul agricol, deoarece dupa
finalizarea studiilor, potrivit périnﬁlor, acelia oricum nu au unde lucra.

Calitatea educatiei

Calitatea educatiei, in special pentru copiii din zonele rurale indepartate, rdméane a fi o problema
majord. In unele localitdti se practicd asa zisele ,clase simultane”3?, care nu asigura calitatea inalta a
studiilor si astfel limiteazad sansele absolventilor la un trai decent.

Scolarizarea copiilor romi persisti in calitate de problema nerezolvata. Intr-un numar de localitati cu
un numar considerabil de romi, frecventa medie a copiilor romi in institutiile pre-scolare si scolare
deseori nu depaseste rata de 30%. Copiii si parintii romi acuzd un sir de probleme, inclusiv
programul educational neadaptat, dificultdti in comunicare intre copii-vorbitori de limba romani si
educatori care nu cunosc aceasta limbd, ingrijorari din partea parintilor romi in privinta securitatii
copiilor lor, cazuri de intoleranta din partea copiilor-neromi, parintilor acestora, etc.

In perioada raportats, in Republica Moldova in continuare sunt inregistrate cazuri de refuz in
inrolarea copiilor in gradinite din motivul nedorintei parintilor de a-si vaccina copiii. Astfel, in
septembrie-octombrie 2012, in Comrat, Gagauzia, conducerea gradinitei nr.4 din acest oras a refuzat
inrolarea in gradinitd a unui copil din familia Patraman, din cauza nedorintei parintilor de a-si
vaccina copiii din motive ideologice. Administratia gradinitei si-a motivat refuzul prin indicatia
Medicului principal al raionului Comrat si prin prevederile legislatiei (Legii nr.67 din 03.04.2009,
art.52 alin. (6)). Asemenea cazuri reprezinta o incilcare grava a dreptului copiilor la educatie, dar si
a drepturilor oamenilor de a avea controlul asupra propriei sanatatii.

30 http://prime.md/ro/news/optimizarea-scolilor-la-sate-intre-optimism-si-dezastru-2026989/ ; http://www.timpul.md/articol/colile-cu-puini-elevi-
raman-la-mila-statului-37604.html
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Optimizarea kcdlilor

Procesul de optimizare a institutiilor de invatamant, realizat in ultimii doi ani, trezeste mai multe
ingrijordri din perspectiva asigurdrii dreptului la studii.

Sistemul de planificare si monitorizare a optimizdrilor rdmane a fi unul fragmentat si imperfect.
Astfel, in luna august 2012, cu mai putin de o luna péana la inceputul noului an scolar, Ministerul
Educatiei incd nu stia cate scoli din tara urmau a fi optimizate. Pe 9 august 2012 consultantul in
comunicare al Ministerului Educatiei a declarat pentru Publika TV ca abia dupa 20 august,
autoritatile de la Chisindu vor afla cate institutii de invatdamant preuniversitar urmeaza sa fie
optimizate, cati elevi vor fi nevoiti sa mearga la o alta scoald si cati profesori vor trebui sd-si caute
un loc de munca.3!

Incepind cu 2011 incoace sunt raportate numeroase cazuri de lipsd de transparentd sau proastd
comunicare intre autoritatile publice si parintii copiilor in privinta optimizarii institutiilor locale de
invatdmant.32 Asemenea cazuri s-au inregistrat in 2012 in comuna Oldnesti (raionul Stefan Voda),
comuna Paladia (raionul Ocnita), in gimnaziul nr. 3 din sectorul Botanica (mun.Chisinau).

Desi se depun mai multe eforturi, rdimane problematicad transportarea copiilor din localitatile cu
institutiile de invatdmant optimizate la institutiile in care acestia au fost repartizati. Astfel se atesta
cazuri de defectare rapida a autobuzelor scolare asigurate (de exemplu, in cazul satului Parcani
raionului Soldadnesti)®® sau de lipsa a transportului (cazul fostilor liceeni din satul Cania, raionul
Cantemir, care acum sunt nevoiti sd parcurgd pe jos acei cativa kilometri intre Cania si orasul
Cantemir, in care au fost repartizati).

s

Limba rom©nn "~ n GhAgAuzi a

Cel putin incepind cu anul 2011 se atesta probleme de calitate a predarii limbii romane in cadrul
institutiilor invatamantului pre-universitar pentru elevii apartinind minoritatilor etno-lingvistice.
Astfel, in 2011 din 1050 de absolvenli ai ciclului liceal din Gagduzia, 92 au picat examenul la limba H
literatura romana (8,76% din numarul total al absolventilor). Dupa examinarea contestarilor depuse
de aceHi elevi, 45 au rdmas cu note insuficiente la limba H literatura romana.

Acest numdr mare de esecuri la capitolul limbii H literaturii roméane in Gadgduzia indicd o calitate
nesatisfacdtoare a preddrii limbii romane pentru elevii din Gadgauzia in cadrul institutiilor
invatdmantului pre-universitar. Este de mentionat faptul ca privarea absolventilor alolingvi de
diplome de bacalaureat din cauza calitati nesatisfdcatoare a predadrii limbii romane este de fapt o
discriminare dubld, deoarece acesti absolventi nu numai sunt limitati in oportunitati de invatare a
limbii romane, dar si suplimentar sunt lipsiti de posibilitatea de a-si continua studiile la nivel
universitar fard diploma de bacalaureat.

31

http://www.publika.md/incertitudine-la-ministerul-educatiei-oficialii-nu-cunosc--deocamdata--numarul-scolilor-care-vor-fi-optimizate 978031.html
32 P » ; .

De exemplu, http://www.zdg.md/diverse/circ-in-U NJ Y & I-ch-moilakokscbala-mai-0 dzy' | n
33

http://prime.md/ro/news/optimizarea-scolilor-la-sate-intre-optimism-si-dezastru-2026989/
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Din informatiile disponibile la ora actuald, nu au fost identificate solutii sistemice pentru situatii
asemenea celor de acum un an cu absolventii din Gagduzia, care au picat examenul la limba
romand.

Modalitatea de verificare a calitd$i predadrii limbii romane alolingvilor o reprezinta doar examenul
la disciplind. Direc$a inva@mant preuniversitar al Ministerului Educatiei efectueaza un numar
foarte limitat de vizite frontale si foarte rar efectueaza vizite repetate pentru a monitoriza
implementarea recomandadrilor anterioare. Astfel de masuri de verificare a calitdtii predarii limbii
romane practic sunt fragmentate si nesistematice, si deci insuficiente pentru garantarea predarii
limbii romane elevilor care apartin minoritatilor etno-lingvistice.

Conform Studiului din 2012 al Institutului de Politici Publice, privind Integrarea Populaliei UTA
Gégduzia in societatea Republici Moldova34, 80% dintre respondenli-gdgduzi considerd cunoatterea
limbii de stat importanta. In acelaf timp doar 45% sunt mullumili de nivelul predarii limbii de stat
in Feoli. La nivel practic, doar 1 din 10 respondenli din Gigduzia pot comunica liber in limba de stat,
fiecare al doilea insa inielege limba, iar o treime nu cunosc limba deloc. Aceasta denoti atit
necesitatea neacoperita de cunoaftere a acestei limbi, cit # nevoia de creftere a nivelului predarii
limbii de stat in Rtolile din Gagduzia.

Gigduzil simt necesitatea de masuri pro-active din partea autoritililor in privinta predarii limbii de
stat, astfel mai mult de doud treime dintre respondenTi sugereazd ca oferirea cursurilor de limba de
stat in toate localitilile ar soluliona aceastd problemd, precum H imbunitilirea calitdlii predarii
limbii, inclusiv prin ore suplimentare H predarea limbii de stat in instituliile de educalie superioare.

EducaTia “n |limbile minoritare

Publicatia statisticd a Biroului National de Statistica al Republicii Moldova ,Educatia in Republica
Moldova 2011/2012” releva ca:

e in anul academic 2011 /2012 dintr-un numar total de 135 427 copii care frecventau gradinita,
doar 209 copii (sub 0,2% din numadrul total) ik faceau studiile in alte limbi decit limba
romand sau rusd (104 - in limba ucraineana si 105 - in limba , evreiasca”).

e In anul academic 2011/2012 dintr-un numar total de 380 220 elevi care ik ficeau studiile in
scoli de zi, gimnazii, licee, doar 785 elevi (0,2% din numarul total) faceau studii in alte limbi
decit limba romana sau rusi.

De mentionat este, cd potrivit Recensaimantului national general din 2004 pe malul drept al
Republicii Moldova locuiesc aproximativ 800 mii persoane (23,5% din populatia totald), a caror
limba maternd nu este limba de stat. Din aceste 800 mii, pentru 380 mii limba maternd este rusa,
pentru 186 mii - ucraineana, pentru 137 mii - gdgduza, pentru 54 mii - bulgara, si pentru mai mult de
21 de mii - alte limbi (limba romani si altele). Astfel, din acei zeci de mii de copii pentru care limba
maternd este gdgauza, ucraineana, bulgara sau romani, doar 0,2% de copii au posibilitatea de a face
studii in limba maternd. Acest lucru practic inseamna ca acei copii, a cdror limba maternd este alta
decat cea rusa sau de stat, sunt nevoiti sa invete intr-o limba strdind. Aceastd situatie afecteaza atat

** hitp://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=171
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calitatea educatiei acestor copii, cat si pastrarea identititii lor etno-culturale si lingvistice. In plus,
nivelul de predare a limbii de stat in scolile publice pentru aceste grupuri este adesea slab, ceea ce
duce la dificultati si mai mari de integrare in societate, si la discriminare in continuare pe piata fortei
de muncd si la participarea in viata politica.

Conform Studiului din 2012 al Institutului de Politici Publice, privind Integrarea Populaliei UTA
Gégauzia in societatea Republici Moldova®, pentru 62% participanli la studiu limba in care au
inceput a vorbi in familie este gagduza, insd la momentul efectudrii studiului doar 54% vorbesc
aceastd limbd acasd, iar 81% doresc pe viitor copiii lor sd invele in limba rusi, ceea ce va duce treptat
la diminuarea utilizdrii H# intr-un final la pierderea ,limbii” gigduze, dacd tendinlele actuale vor fi
menlinute H nu va fi imbunitilita calitatea  numdarul orelor in limba materna.

Aceeasi tendinld se observd H pentru alte minoritdli etnico-lingvistice. Un important factor al
invaladrii # menlinerii circulaliei unei limbi pentru un grup minoritar este # sursa de informalie a
populaliei, aici insd observidm ca grupurile minoritare preferd in proporlie de 90% sursele in limba
rusd, H respectiv doar 10% utilizeaza sursele in limba materna.

Discri minarea pe motive etnice | ' ingvistice

In perioada raportatd, in continuare se resimte lipsa programelor de promovare a tolerantei si
nediscriminarii in cadrul sistemului de invatamant. Doar pe parcursul lunii noiembrie 2012, CIDO a
notat doud asemenea cazuri.

In mijlocul lunii noiembrie 2012 pe Youtube a fost postata o inregistrare de la o lectie de geografie in
cadrul scolii de meserii nr.5 din Balti.% In timpul orei profesorul de geografie in cel mai grav mod
insulta studentii, inclusiv pe motive de apartenenta etnica si lingvisticd, de mai multe ori numind
studentii , prosti”si ,debili”, dar si ,invatand” ca rusii trebuie sa plece in Siberia, ucrainenii in
Ucraina si mentionand cd rusii trebuie nimiciti. anegistrarea video cdtre momentul finalizarii
acestui raport a acumulat pe Youtube peste 500,000 de vizionari.3

Desi Ministerul Educa’,ciei, in persoana vice-ministrului Igor Grosu, a reactionat prompt, mul’,ci
observatori au ramas cu impresia ca in cadrul sistemului educational nu exista un sistem bine pus la
punct de identificare si curmare timpurie a unor asemenea comportamente. Informatiile despre
sanctionarea profesorului si conducerii scolii de meserii sunt contradictorii, desi cele intdmplate cad
sub incidenta articolului Codului Penal privind instigarea la ura pe motive etnice.

In cadrul Caravanei “Moldova farad discriminare”(programului societitii civile de promovare a
nediscrimindrii) o elevd de la Liceul Teoretic ” Alexei Mateevici” din s. Alexandru lIoan Cuza, r.
Cahul, s-a plans cd este mereu insultatd de colegii ei pentru cd e vorbitoare de limba rusd. “Nimeni
nu vrea sd discute cu mine H mi se spune s plec in Rusia. Am depus multe eforturi si inval limba
romand, dar nu e corect s3 fiu tratatad cu astfel de atitudine”, s-a destdinuit ea.?8

3 http://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=171
3% http://www.noi.md/md/news id/16394
3 http://www.youtube.com/watch?v=7 XNIviE5co
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Culturageneraln de intoleranTn 1 di scriminare

Programul Caravana ”"Moldova fdrd discriminare”(programul societatii civile de promovare a
nediscriminarii) in general constatd un nivel redus de tolerantd si nediscriminare in scolile
Moldovei. Astfel sunt notate multiplele cazuri de atitudini discriminatorii si intolerante fata de
persoanele din mai multe grupuri minoritare.

Astfel nivelul de toleranli al unor elevi este redus pentru persoanele care trdiesc cu HIV. O mare
parte dintre elevii spun cd nu ar vrea s vind la leclia de biologie dacd profesorul ar fi infectat cu
HIV. Caliva tineri au afirmat cd nu H-ar dori si interaclioneze cu aceste persoane din sat H doar
caliva au acceptat s fie prieteni. Asta deH recunosc ci infeclia HIV se transmite doar prin contact
sexual sau sange. Totodatd, tinerii au identificat cd existd separare intre colegii mai sdraci # mai
bogali. De obicei, copiii care provin din familii vulnerabile nu sunt integrali in colectiv.3

Unii elevi declara ci copiii cu dizabilitdli ar trebui s3 invele in Roli separate, iar homosexualii ar fi
nifte persoane bolnave psihic. In rezultat o fetild cu dizabilitali din oraFtil Sangerei nu mai vine la
Ftoald pentru cd nu a rezistat presiunilor psihice din partea colegilor de bancd. Astfel, tandra este
nevoita si studieze la domiciliu, deH H-ar dori si invele de rand cu ceilalli elevi. Un caz similar este
prezent H la liceul “Olimp” din localitate unde bunica unei eleve cu dizabilitdli nu este de acord si-
H dea nepolica la Ftoald pentru c ii este frica cd va fi blamata de ceilalli colegi.40

Elevii din alte localitati declara ca homosexualii trebuie castrali, iar femeile sunt proaste A nu ar
trebui sd ajungd in Parlament, lesbienele trebuie sa fie madritate cu biieli H astfel, problema
homosexualitilii s-ar rezolva. La un alt liceu din localitatea Cricova, unii adolescenli au afirmat ci
daci in fala lor s-ar afla un coleg homosexual, 1-ar bate, iar elevii din localitatea Bobeica, Hincefti, H-
ar dori ca homosexualii si fie trimif in Iran, acolo unde sunt condamnali la moarte pentru astfel de
relalii.4!

Toate aceste constatari denota deficienta sistemului actual de invatamant din Moldova, care nu este
in stare sd promoveze notiunile elementare despre egalitate, tolerantd si nediscriminare. In timp de
Ministerul Educatiei gaseste resurse pentru predarea disciplinelor religioase in scoli, acelasi minister
se plange despre lipsa resurselor pentru promovarea disciplinelor care promoveaza valorile
drepturilor omului, egalitatii, tolerantei si nediscriminarii.

Capitol ul 5: Recomandnr i ce Tin de asi
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Progrese:

Pe 31 ianuarie 2012 s-au adoptat amendamente importante la Planul de actiuni privind sustinerea
populatiei ~de etnie romd din Republica Moldova pentru anii = 2011-2015
(http:/ /lex.justice.md /index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=339319), in special in ceea ce
priveste instituirea functiei de mediator comunitar, pentru a facilita accesul femeilor si barbatilor de
etnie roma la serviciile si institutiile publice din comunitate. Expertii apreciaza acest document
drept unul promitétor si cu potential in ceea ce priveste asigurarea incluziunii romilor si diminuarii
discrimindrii fatd de reprezentantii acestei etnii.

Intru garantarea drepturilor minoritatilor etnice si-H exprime cultura si identitatea, Ministerul
Culturii in anul 2007 a fondat Ansamblul de muzicd si dans ,Enigma romilor” in baza Centrului de
Cultura si Artd ,Ginta Latind”. Totodatd, in cadrul trecerii in revistd a colectivelor artistice de
amatori, care are loc o data la 3 ani, actualmente august-noiembrie 2012, colectivelor reprezentante
ale etniilor nationale, care intrunesc cerintele de atestare in conformitate cu Regulamentul de
activitate al colectivelor artistice de amatori, li se conferd/confirma titlul ,,model”.

in scopul promovarii diversitatii etnice, religioase si culturale, Ministerul Culturii, in conformitate
cu Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr. 82 din 29 ianuarie 2002 ,,Cu privire la Festivalul
etniilor”, de comun acord cu Biroul Relatii Interetnice, participa in calitate de coorganizator al
Festivalului etniilor, care are loc in luna septembrie a fiecdrui an, totodatd, Ministerul coordoneaza
actiunile din teritoriu organizate de cdtre autoritatile publice locale din cadrul Festivalului
mentionat. Mai informam c&, in fiecare an, Ministerul Culturii organizeaza Festivalul International
de muzicd ,Madrtisor”, cu un program vast de activitati culturale, care cuprinde perioada 01 - 10
martie, in cadrul acestuia sunt incluse colectivele artistice profesioniste din UTA Gdagauzia si raionul
Taraclia, cit si colectivele artistice de amatori reprezentante ale etniilor nationale.

Domeniicuregrese, f Ar n pr ogr eesnesemnificativie: pr ogr es

Asigurarea drepturilor culturale ale minoritatilor etno-lingvistice in continuare ramane a fi un
domeniul public ,al nimanui”, in conditiile in care Biroul Relatiilor Interetnice trateaza acest subiect
ca domeniu al Ministerului Culturii, iar Ministerul Culturii il trateazd ca domeniu de activitate al
Biroului Relatiilor Interetnice (BRI).
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Cu regret mentionam cd Biroul Relatiilor Interetnice isi vede propria misiune doar in facilitarea
organizarii festivalurilor etniilor, zilelor culturii slave si altor activitati culturale fragmentare. La
nivelul Guvernului Republicii Moldova aparent nu existd o intelegere sau abordare complexd a
domeniului drepturilor culturale ale minoritdtilor etno-lingvistice. In continuare raman deficitare
sau fragmentare asa domenii ca:

- studierea academicd a limbilor si literaturilor minoritare, in special ucraineand, gagduza, bulgard,
romani;

- studiile in limbile ucraineand, gagauzd, bulgard, romani;
- locurile de munca in limbile ucraineand, gagauzd, bulgard, romani;

- activitdtile culturale sistematice la nivel local pentru vorbitori de limbile ucraineand, gagauza,
bulgard, romani;

- mijloacele de informare in masa in limbile minoritare.

In continuare in societate si in cadrul institutiilor publice persista abordarea subiectului drepturilor
culturale ale minoritdtilor etno-lingvistice din perspectiva integrarii acestor minoritdti in cultura
majoritard moldo-romaneascs. In cadrul discursurilor publice deseori se opereazi cu idea ci
Moldova este o tard a etnicilor moldoveni / romani, iar celelalte etnii se asteaptd sa se adapteze la
majoritate. Aceastd abordare neaga cu desavarsire faptul ca toti cetatenii Republicii Moldova sunt la
ei acasd si au dreptul egal la afirmarea si promovarea propriei identitdti etno-culturale, si ca statul
are obligatia pozitiva de a deschide si asigura oportunitati in acest scop.

PercepTiile popul aTiei -cuturattomeni ul identitnATi
Studiul privind Integrarea Populaliei UTA Gdgauzia in societatea Republici Moldova#? aratd c&:

- intre locuitorii Gagauziei sentimentul apartenentei la ,poporul Gagauziei” creste (acum acest
sentiment este mai puternic decit 15 ani in urma la 23,2% de respondenti, iar mai slab la 13,1% de
respondenti, la restul acest sentiment fiind neschimbat sau neclar). Iar sentimentul apartenentei la
,poporul Moldovei” descreste (acum acest sentiment este mai puternic decit 15 ani in urma la 13,9%
de respondenti, insa mai slab la 17,8% de respondenti, la restul acest sentiment fiind neschimbat sau
neclar);

- 83,3% din respondentii cred ca locuitorul Gagauziei este obligat sa cunoasca limba gagauza;

- 57,4% din respondentii au declarat ca lor le este mai aproape ,cultura gagauza”, 22,9% - ,cultura

< <

rusd”, 10,4% - ,cultura moldoveneascd”, 1,8 - , cultura turcd / turceasca”, 1,6 - ,cultura bulgard”,
0,6% - ,cultura europeand”; printre tinerii de 18-29 ani preferintele inclind spre ,cultura rusa”
(27,1%), ponderea , culturii moldovenesti” fiind mai redusa (8,8%), iar ponderea , culturii gagauze”
fiind un pic mai micd decit in mediu (54,5%);

- 32,7% din respondentii califica relatiile inter-etnice in Republica Moldova ca tensionate sau foarte
tensionate, 39,5% - ca linistite, iar 13,4% ca prietenoase;

* hitp://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=171
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- 54,1% din respondenti vorbesc in familie in limba gagauza, 39,9% - in limba rusd, 3,3 - in limba
bulgara, 1,4% - limba moldoveneascd / roménd, 0,9% - in limba ucraineana;

- 61,8% din respondenti au inceput sa vorbeasca in limba gagauza, 27,4% - in limba rusd, 4,5% - in
limba bulgard, 4,1% - in limba moldoveneascd, 1,6% - in limba ucraineand;

- astfel , pierderi lingvistice absolute” constituie: (-7,7%) - pentru limba gagauzd, (+12,5%) - pentru
limba rusd, (-1,2%) - pentru limba bulgard, (-0,7%) - pentru limba ucraineand;

- in termeni relativi acest lucru inseamna cd in Gagduzia: 12,5% de vorbitori nativi de limba gagauza
in timpul vietii trec la o altd limba (limba rusad), 26,7% de vorbitori nativi de limba bulgara in timpul
vietii trec la o altd limba (limba rusa), 43,75% vorbitori nativi de limba ucraineana in timpul vietii
trec la o alta limba (limba rusa);

- 80,8% din respondenti vorbesc si scriu liber in gdgauza, inca 10,3% inteleg gagauza; 7,6% vorbesc si
scriu liber in bulgard, iar inca 12,3% inteleg bulgara; pentru ambele limbi se observd un decalaj
considerabil intre generatia anterioard si generatia noua (printre tinerii 18-29 ani vorbesc si scriu in
gdgauza 78%, printre persoanele in etate dupa 60 ani - 87%; printre tinerii 18-29 ani vorbesc si scriu
in bulgara 5,1%, printre persoanele in etate dupa 60 ani - 9,2%);

- 81,6% din respondenti au rdspuns ca doresc ca copiii si nepotii lor sa faca studii in limba rusa, si
doar 7,5% - in limba gagauza(!),

- 89,0% din respondenti privesc posturile TV preferate in limba rusd, 7,8% - in gagauza, 6,9 in
romana.

Aceste cifre si statistici demonstreaza cateva tendinte si lucruri importante:

e Inlipsa masurilor de pastrare si promovare a limbii, culturii si identitatii gagiuze, tot mai
multi locuitori ai Gagauziei, in special generatia tanard, inclind spre limba, cultura si
identitatea rusa.

e Argumentul precum cd gagduzii singurii aleg limba rusa in defavoarea limbii gagauze /
bulgare este fundamental gresit. In realitate multi gagauzi si bulgari sunt nevoiti s treaca
la limba rusa din motivul lipsei perspectivelor pentru viata in cazul insistarii pe limba
maternd (lipsa oportunitatilor de instruire si de angajare in cdmpul muncii in limba
maternd), dar nu din motivul liberei alegeri. Aceasta dilema intre pastrarea identitatii
etno-lingvistice si extinderea perspectivelor in viata este impusa prin lipsa masurilor de
promovare a limbilor si culturilor minoritare si de asigurare a drepturilor culturale
fundamentale din partea autoritatilor publice.

e Datele privind cunoasterea limbii gagauze si bulgare si intrebuintarea serviciilor si
produselor (studii, media) in aceste limbi aratd cd din partea populatiei exista cerere, dar
oferta este limitatd, si oamenii sunt nevoiti s consume serviciile si produse intr-o alta
limba - limba rusa.

Marginalizarea I excl uzi unrniegaistceoci aln a minor.i
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Conform studiului privind Integrarea Populaliei UTA Gigduzia in societatea Republici Moldova:

- 5,7% locuitorilor Gagauziei au intampinat situatii cind nu putut accesa studiile intr-o institutie de
invatdamant din cauza necunoasterii limbii de stat (printre tinerii de 18-29 ani cifra este de 9,8%,
pentru grupul de varstd medie de 30-45 ani - 6,5%);

- 3,4% locuitorilor Gdgauziei au intampinat situatii cAnd nu au putut intra la studii la specialitatea
doritd din cauza necunoasterii limbii de stat (printre tinerii de 18-29 ani cifra este de 6,0%, pentru
grupul de varstd medie de 30-45 ani - 3,0%);

- 3,5% locuitorilor Gagauziei au intdmpinat situatii cand nu au fost acceptati la serviciul din cauza
necunoasterii limbii de stat (printre tinerii 18-29 ani cifra este de 4,8%, pentru grupul de véarsta
medie 30-45 ani - 5,8%);

- 2,8% locuitorilor Gadgauziei au intdmpinat situatii cdnd nu au obtinut o functie din cauza
necunoasterii limbii de stat (printre tinerii de 18-29 ani cifra este de 3,6%, pentru grupul de varsta
medie de 30-45 ani - 5,2%);

- 1,8% locuitorilor Gagauziei au intampinat situatii cand nu au fost promovati in functie din cauza
necunoasterii limbii de stat (printre tinerii de 18-29 ani cifra este de 1,7%, pentru grupul de varsta
medie de 30-45 ani - 2,3%);

- 1% locuitorilor Gagauziei au intdmpinat situatii cand au fost retrogradati in functie din cauza

necunoasterii limbii de stat (printre tinerii 18-29 ani cifra este de 0,8%, pentru grupul de varsta
medie 30-45 ani - 1,6%);

Statisticile si cifrele de mai sus aratd nu numai situatia foarte serioasd privind discriminarea
gagauzilor din motivele lingvistice, dar si agravarea situatiei in ultimii ani.

Mass-me di a "~ n | i miiiordtnice mi nor i t n

Consiliul Coordonator al Audiovizualului - autoritatea responsabild pentru implementarea si
respectarea Codului audiovizualului, in rdaspuns la solicitarea Centrului de Informare in domeniul
Drepturilor Omului, a comunicat urmétoarele informalii referitor la cadrul legal # furnizorii, de
facto al produselor media in limbile minoritare.

Articolul 11 alin.(9) al Codului audiovizualului ofera radiodifuzorilor, care isi desfdsoard activitatea
in localitdtile in care reprezentantii unei minoritdti nationale constituie majoritatea populatiei,
libertatea de a realiza pind la 80% de emisiuni in limba minoritatilor respective, 20% fiind rezervate
emisiunilor in limba de stat. Totodata conform art. 29 alin. (4) al Codului Audiovizualului in
localitdtile in care reprezentantii unei nationalitdti sau etnii reprezinta o pondere mai mare de 20%,
distribuitorii de servicii, titulari ai autorizatiei de retransmisie, vor asigura si retransmisia serviciilor
de programe in limba minoritatii respective. Astfel, la concursurile pentru utilizarea frecventelor
radioelectrice terestre, in cazul frecventelor din zonele in care populatia majoritard o constituie
minoritdtile etnice, Consiliul Coordonator al Audiovizualului sustine acele proiecte care contin
emisiuni in limbile respective.

* hitp://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=171
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fn anul 2012 CCA a organizat doud concursuri pentru utilizarea frecventelor radio si canalelor TV,
in care frecventele au fost acordate pentru localitatile populate de gagauzii si bulgarii. CCA a
acordat frecventele solicitate cu conditia asigurarii difuzarii in limbile minoritatilor respective.

La ora actuald in zonele in care minoritatile etnice constituie majoritatea populatiei functioneaza 5
posturi locale / regionale de radio si 7 posturi locale / regionale de televiziune. Aceste posturi
realizeazad emisiuni in limbile gagduza, bulgard, romana si rusa.

Totodatd la nivel IPNA Compania , Teleradio Moldova” are un volum limitat de difuzare in limbile
minoritare. Astfel postul public de televiziune Moldova 1 realizeaza emisiuni cu o frecventa
bilunard sau sdptdamanald cu durata de 30 minute despre viata sociald, economica si culturalad a
minoritdtilor etnice: gagauzi - Gagauz Ogea; ucraineni - Svitanok; rusi - Russkii mir; romi - Petalo
Romano; precum si emisiunea Sub acelasi cer in care este reflectata activitatea celor aproximativ 80 de
asociatii obstesti ale grupurilor etnice, care locuiesc in Republica Moldova. Postul de radio public,
Radio Moldova, are in grild de emisie emisiuni cu o durata de 30 min cu o frecventa saptdimanala in
limbile gdgduza, ucraineand, bulgard, rusd, si cu o frecventd bilunard - in limbile rusd, idis si
romani.

In anul 2012 Consiliul Coordonator al Audiovizualului nu a refuzat si nu a retras licenta niciunui
radiodifuzor cu difuzare in limbile minoritatilor nationale. Cat priveste retragerea licentei postului
de televiziune NIT, aceasta decizie nu poate fi interpretatd drept limitarea accesului la informatie a
unei minoritati etnice, intrucat cele 5,9% de etnici rusi care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova,
au acces la servicii de programe in limba rusd oferite atat de radiodifuzorul public, cat si de
radiodifuzorii privati, in special de cele doua posturi generaliste cu acoperire nationald si unul de
stiri, care au emisiuni in limba rusd, dupa cum considera CCA.

Analiza raportului institutiei publice nationale a audiovizualului TELERADIO Moldova (TRM)
pentru anul 2011 si caietul de sarcini pentru 2012 relevad urmatoarele cifre:

Radio
Limba emisiunilor 2011 2012
Limba romana 80,5% 80%
Limba rusi 15,1% 15,5%
Limbile etniilor minoritare 4,4% 4,5%
TV
Limba emisiunilor 2011 2012
Limba romana 88,5% 90%
Limbile etniilor minoritare 11,5% 10%

De exemplu, din analiza grilei TV a TRM pentru sdptdméana 1-7 octombrie 2012, este remarcabil
faptul ca emisiunile in limbile minoritare ucraineand si gagauza sunt doar de 30 min, acestea fiind
reluate pe parcursul sdaptamanii de 3 ori, or aceasta inseamnd ca produsul media pentru aceste 2
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limbi, nu depdseste 30 min. saptamanal. In termeni cantitativi, dintr-un volum saptamanal de emisie
168 ore, emisiunile in limbile ucraineana si gagauza constituie sub 1% pentru fiecare limba.

Astfel putem constata cd contrar obiectivului TeleRadio-Moldova privind asigurarea accesului la
informatie a tuturor categoriilor de populatie, inclusiv a etniilor conlocuitoare, volumul produselor
media in limbile minoritare este foarte limitat.

Este foarte important faptul cd emisiunile in limbile minoritare (cu exceptia limbii ruse) in mare
parte nu sunt de caracter informational-analitic de utilitate cotidiana, cum ar fi buletine de stiri, talk-
show-uri, investigatii jurnalistice, emisiuni de analizd, ci sunt de caracter general cultural. Respectiv,
contributia acestor emisiuni la dezvoltarea mediului confortabil pentru minoritati bastinase etno-
lingvistice este limitata. Astfel, produsele media in limbile minoritare nu sunt frecvente sau suficient
de atractive pentru vorbitorii de limbi minoritare, intrucat cererea fald de produse in limba rus3 este
de 90% printre gdgduzi, bulgari, ucraineni H allii.

In acest context este interesant de comparat datele studiilor realizate de Institutul de Politici Publice
- Studiului privind Integrarea Populaliei UTA Géigauzia in societatea Republici Moldova# si
Barometrul Opiniei Publice pentru luna noiembrie 2012, ambele studii fiind efectuate aproximativ in
aceiasi perioada de timp:

Prime TV | Moldoval | PROTV |Jurnal TV| TV7 | STS |TVGagauziq
Limba prioritard de difuzare Rusi Rominda Romind | Romdnd | Rusd | Rusd Rusd si
gagauza
Nivelul difuzdrii in limbile minoritare Inalt Redus Lipsa Lipsa Inalt | Inalt Inalt
Gn g n u e posturi TV vizionati 57,9% 9,4% <1% <1% 38,4% | 15,3% 10,6 %
cel mai frecvent?
Moldova: Care sunt posturile TV 49,4% 45,6% 26,3% 14,8% 13,8% | 6,2% <2,1%
din care v& informali cel mai des?
Decalaj intre Gagiuzia si Moldova Mic Semnificativ | Masiv Masiv | Mare | Mare Mare

fn mod practic acest tabel comparativ demonstreaza ci postul public national Moldova 1, desi este
liderul eterului TV pe scara nationald, nu este interesant si relevant auditoriului din Gagauzia.
Aceastd stare a lucrurilor cel mai probabil se datoreaza in primul rind politicilor si practicilor
lingvistice de difuzare a postului Moldova 1, dar si continutului aparent irelevant pentru Gagauzia.
Observam cd in Gagauzia auditoriul TV Gagduzia este mai mare decit al postului Moldova 1.

In acest context, se constata progresul insuficient in indeplinirea recomandarii pertinente din cadrul
mecanismului RUP si continuarea practicii de discriminare a minoritatilor lingvistice (vorbitorilor
de limba gdgduza, bulgara, ucraineand, romani) in ceea ce priveste accesul la produse media in
limba materna.

Acor dul bil ater al ntre Republica Moldova i ucr
(92]
44 : : ; ‘2
http://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=171 ©
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Ratificarea acordului bilateral intre Republica Moldova si Ucraina din 17 decembrie 2009 privind
minoritdtile etnice este in stagnare. Documentul si/sau obiectivele curente vis-a-vis de acest proces,
sunt de negasit pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Conform afirmaliilor reprezentanlilor Ministerului Afacerilor Externe H Integrarii Europene, acest
acord este unul sensibil H comporta o anumitd implicalie politica. Totodatd se manifestd o anumita
prudenld tacticd prin care se evitd ratificarea rapidd H lipsa unui mecanism adecvat sau
subdezvoltat de implementare. In acelaH timp, conform spuselor reprezentanlilor ministerului, se
examineazd posibilitilile de implementare in cooperare cu alte institulii relevante. Cel pulin Biroul
Relaliilor Interetnice s-a expus deja asupra acestui acord, urmind acliunile MAEIE.
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SI TUAtI A ¢N REGI UNEA TRANSNI STREANN A RE

73. 4. Adoptareacammsamiiderr esloevMaont e “n vederea stimuln
viaTa Isiocpealpi aTa munci i )
73.25. Adoptarea mAnsurilor concrete de combatere |i p

Pana in prezent autoritatile locale nu au intreprins careva masuri eficiente de stimulare a participarii
minoritdtii etnice rome la viata sociald si economica. In linii generale, atitudine fatd de etnicii romi
din regiune ramane a fi una negativa.

Deosebit de ingrijoratoare este situatia referitoare la realizarea dreptului la munca si a drepturilor
locative. In special, merita a fi mentionata incalcarea dreptului la remuneratie echitabila si decenta.

Regiunea transnistreana se confruntd cu dificultdti economice si financiare considerabile, aceste
probleme sunt rezultatul lipsei investitiilor financiare capitale in desfdsurarea activitatilor
economice in regiune, izolarea economicd, lipsa pietelor de desfacere etc. De cele mai multe ori,
angajatii sunt fortati sd isi ia concedii indelungate fara mentinerea platii salariale (din cont propriu),
fara a li se calcula careva intarzieri la plata salariald, care in mod normal ar trebui sd constituie nu
mai putin de 25% din salariul minim. Unora dintre angajatii care lucreaza in baza contractelor
individuale de munca la intreprinderile din regiune nu le-a fost achitat salariul mai mult de 2-3 ani
in sir. Mai ales in sfera comerciald, lucratorii sunt nevoiti sa presteze servicii fara a avea la baza un
raport de munca legal inregistrat (neintocmirea contractelor de munca, lipsa mentiunilor relevante
in carnetul de munca al persoanei etc.). Lipsa incheierii unui contract de munca in forma scrisa face
dificila sau chiar imposibild recuperarea pldtilor salariale cuvenite prin intermediul unui proces
judiciar; perioada angajdrii nu poate fi inclusd in stagiul de munca al persoanei; nu se opereaza
platile aferente la fondul de pensii. In unele cazuri in contractul de munci este indicat un salariu
mai mic fatd de salariul de facto convenit, in asemenea situatii este foarte dificila demonstrarea in
instanta judecatoreasca a incalcarii dreptului la remuneratie (in instanta de judecatd poate fi
reclamatd doar suma de bani care este oficial trecutd in actele contabile); dificultati in justificarea
veniturilor reale ale persoanei si a capacitatii de plata (de exemplu, la solicitarea unui credit bancar).
Faptul ca din contractul de munca lipsesc stipuldrile referitoare la conditiile de munca (locul de
muncd, functia detinutd, regimul de munca si de odihnd, marimea salariului, concediile anuale,
durata contractului) duce la abuzuri din partea angajatorilor. Astfel, acestia isi permit sa ceara de la
angajati indeplinirea unor sarcini neconvenite in contract, fapt interzis de legislatia actuala.

Cei mai vulnerabili in aceastd situatie sunt romii, desi numarul romilor incadrati in cAmpul muncii
este foarte redus. De cele mai multe ori, acestia sunt nevoiti sd-si castige existenta prin efectuarea
unor munci ocazionale sau care nu necesita calificare profesionald. Chiar si atunci cand acesti sunt
inregistrati ca angajati oficiali in cadrul intreprinderilor municipale si de stat, deseori li se refuza
plata concediilor medicale, le este incélcat dreptul de a beneficia de locuinte sociale in conformitate
cu ordinea stabilita etc.

Cazul doamnei B., angajatd a I.M. ,Parcul de autovehicule cu destinatie speciald din Bender”,
serveste drept exemplu clasic in acest sens. In decembrie 2011, aceasta s-a adresat citre presedintele
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raionului cu o plangere prin care declard ca a fost disponibilizatd din functie in mod ilegal, i s-a
refuzat inregistrarea domiciliului in locuinta de serviciu si stabilirea unui grafic de serviciu care i-ar
fi permis sd pregateasca si sa duca copilul la gradinita dimineata. Dupa cum s-a constata ulterior in
cadrul investigatiilor, angajata B. este de origine romd si nu este consideratd a fi ,cetdteanca” a
regiunii transnistrene fiindcd nu are viza de resedintd in teritoriu, pe langa aceasta, creste si
ingrijeste singura doi copii, dintre care unul cu grad de dizabilitate. Doamna B. indeplinea functia
de persoand de serviciu la intreprindere iar drept motiv invocat de cdtre angajator la concediere au
servit sanctiunile disciplinare pe care aceasta le-a primit cu cateva ocazii pe parcursul anului. Ins3,
intreruperea relatiilor de muncd a fost ilegald, angajatorul nu a investigat cauza in mod
corespunzdtor si a incdlcat prevederile procesuale referitor la atragerea angajatului la rdspundere
disciplinara. Pentru aceste incdlcdri, procuratura a initiat un caz in instanta municipald de judecata
in urma careia directorul intreprinderii a fost atras la raspundere administrativa. La primirea citatiei
oficiale referitor la initierea procedurii administrative impotriva sa, directorul si-a exprimat
indignarea, fatd de procuror, declarand ca este pe nedrept atras la raspundere pentru concedierea
unei , tiganci usernice”.

Referitor la asigurarea cu spatiu locativ, s-a dovedit ca prin ordinul directorului, emis la data de
27.05.2010, familiei B., in componenta a trei persoane, i s-a dat in folosintd o camera in camin in
orasul Bender. Insi administratia intreprinderii a refuzat expres, prin acelasi ordin, inregistrarea
vizei de resedinta a familiei in aceastd locuintd, fapt care constituie o incalcare vadita a legii. In urma
disponibilizarii ilegale, asupra femeii au fost exercitate presiuni cu scopul de a o determina sa
elibereze locuinta. Aceste actiuni contravin legislatiei locative din regiune prin care este prevazut ca
persoanele singure care au in ingrijire copii minori pot fi evacuate din locuinta pe care o ocupa
numai dupad ce le este asigurat un loc de trai alternativ. Angajatorul a refuzat sd intreprinda careva
masuri de inregistrare a vizei de resedintd la locul de trai. Conform informatiei oferite de catre
procuratura orasului Bender, doamna B. va pastra in folosinta personala camera din camin necatind
la faptul cd la moment s-a angajat la un post nou de lucru. Directorul intreprinderii sus-mentionate
nu a recunoscut abuzurile de drept savirsite fatd de doamna B., incdlcarea legislatiei muncii si a
refuzat restabilirea acesteia in functie. Pina in prezent aceasta nu a obtinut inregistrarea vizei de
resedintd in spatiul locativ pe care il ocupa.

73.34. cntreprinderea mAsuril or de combatere a violen
centrelor de reabil it acesalui ld senviciiTda redbilitdrea peataiivigtimeleadine a a c
regiunile rurale.

in orasul Bender, din regiunea transnistreand, nu exista la moment nici un centru de reabilitarea a
femeilor victime ale violentei in familie. In satele Proteagailovca, Homuteanovca, Ghisca si Varnita,
care sunt de asemenea administrate de cdtre autoritatile din Bender, la fel nu exista nici un centru de
reabilitare. Organele de drept din Bender mai sunt responsabile si de asigurarea ordinii publice in
raionul Slobozia, satele Chitcani, Parcani (care este cel mai dens populat sat din regiune), Merenesti,
Blijnii Hutor etc., unde actualmente nu exista nici un centru de reabilitare ale victimelor violentei in
familie.
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73.40 El aborarea I i mpl ementapieni svratemei hbe aeburzue
traficului de fiinTe umane, inclusiv asigurarea plATi

In cazurile de constatarea a abuzului sau altor forme de rele-tratamente sivarsite impotriva
propriilor copii, instantele judiciare din regiune emit sentinte de decddere a agresorilor din
drepturile lor parintesti si interzicerea coabitarii ulterioare a copiilor si parintii care se fac vinovati
de asemenea fapte. Insd, conform legislatiei locative persoanele care au singur loc de trai, nu pot fi
evacuate fortat din propria locuintd, care le apartine cu titlu de proprietate sau folosintd, nici méacar
pe un termen de scurtd durati. In consecintd, prin aceeasi hotarire judecitoreascs, acordand
prioritate normelor legislatiei locative, se pdstreaza resedinta agresorului in aceeasi casd in care
locuieste copilul asupra caruia a fost decizut din drepturile parintesti. In cazurile date, nu sunt luate
careva masuri eficiente de a indeparta pericolul asupra vietii copilului, sanatatii si dezvoltdrii lui
psihice.

In cazurile de violentd in familie, victimele, de cele mai dese ori sotia, concubina sau copii, se
adreseazd la organele de politie din regiune solicitand ajutor si protectie. Insa, din interviurile
realizate cu victimele violentei in familie reiese faptul ca de foarte multe ori organele de politie
refuza sd intreprindad careva masuri de prevenire si combatere a fenomenului violentei. Organele de
politie isi motiveaza inactiunile invocand faptul ca ,aceasta este o problema care ii priveste numai
pe membrii familiei si care trebuieste solutionatd din interiorul acesteia”, sau ,atata timp cit nu
existd vdtdmare corporald grava, fracturi sau omor - nu existd nici infrac’;iune, si deci nu putem
actiona”, sau se eschiveaza invocand circumstante dificile. Spre exemplu, una dintre victimele
violentei in familie, a marturisit ca drept raspuns la plingerea de agresiune fizica din partea sotului
inaintata organului de politie, politistul de serviciu a declarat ca ,in momentul de fatd nu dispun de
combustibil si nu se pot deplasa la fata locului” si a inchis telefonul. In acest mod, autoritatile statale
limiteaza accesul la justitie si protectie eficienta a drepturilor victimelor violentei in familie.

75.24. Consol dar ea programel or de instruire n domeni ul
organelor de drept.

Aceastd recomandare a rdmas in intregime nesatisficuts. In momentul de fatd nu existd nici un
program de instruire in domeniul drepturilor omului indreptat spre consolidarea cunostintelor
colaboratorilor organelor de drept din regiune. De cele mai dese ori, colaboratorii organelor de
drept au doar o idee vaga referitoare la principiile ce tin de drepturile omului universal recunoscute
prin tratate si conventii internationale, nemaivorbind de asigurarea acestor drepturi in practica.
Plingerile depuse de cdtre cetdteni, referitor la incadlcarea drepturilor omului, sunt examinate de
cdtre autoritatile statale numai din perspectiva legislatiei penale, administrative si civile in vigoare
pe teritoriul regiunii transnistrene. Organele subordonate Ministerului Afacerilor Interne si ale
procuraturii nu duc evidenta statistica a cazurilor de incélcarea a drepturilor minorilor, femeilor,
persoanelor cu dizabilitati etc. In registrele organelor de drept se regiseste doar informatia referitor
la numarul plingerilor parvenite din partea persoanelor fizice, persoanelor juridice, asociatiilor
obstesti, organelor de control si monitorizare etc.
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(75.15) Institurea unuimecani sm naTional independent de promo
omului conform principiilor de la Paris.

Institutia actuala a Ombudsmanului nu este in stare sa isi indeplineascd in mod eficient
competentele sale pe teritoriul regiunii transnistrene. Mai mult de o mie cinci sute de cetdteni se
adreseaza anual ombudsmanului dupad ajutor si protectie impotriva nelegiuirilor savirsite. De cele
mai multe ori, actiunile ombudsmanului se limiteaza doar la emiterea unor recomandari, mai ales in
partea ce tine de imbunatatirea situatiei financiare, adresate institutiilor vizate. De exemplu, in cazul
unei plingeri referitoare la conditiile inumane de detentie, ombudsmanul le-a recomandat
autoritatilor sa mareasca salariul personalului coloniei respective. Mai mult decit atit, acesta nici
madcar nu intreprins careva vizite de monitorizare a conditiilor de trai in care se afld detinutii.

Din cele mentionate mai sus, putem concluziona ca institutia actuald de protectie a drepturilor
omului este una ineficienta.

Ate " ncnAnlcnri ale drepturilor omul ui

In regiunea transnistrean a fost inregistrat un caz de robie la una dintre fermele din teritoriu. Unul
dintre lucratorii tinuti in robie a reusit sa evadeze si sd se adreseze dupa ajutor organelor de politie
din satul Butor. Procuratura a initiat investigarea cazului si a depistat circumstante care
demonstreaza incalcarea legislatiei muncii precum si multiple incalcari ale drepturilor si libertatilor
lucratorilor fermei respective.

Din cele relatate de catre lucratorii afectati, ziua de lucru incepea la orele sase dimineata si se sfirsea
aproximativ in jurul orelor 22.00. Acestia erau fortati sd lucreze fara zile de odihnad, inclusiv de
sarbatori, simbata si duminica. Locuiau toti lucrdtorii impreuna in aceeasi camera. La indeplinirea
sarcinilor erau de asemenea atrase si persoane cu o situatie economica vulnerabild precum si copii
minori, care erau astfel constringi de circumstante sa accepte munca propusd, din cauza nivelului de
trai sub limita sardciei.

Administratorul fermei, a pus mina in mod ilegal pe actele de identitate ale acestor persoane si le
pastra ascunse in locuinta sa. Lucratorii evitau sad se adreseze dupa ajutor catre organele de politie
de teama unei razbunari ulterioare. In cadrul investigatiilor a fost descoperit faptul ci in unele
cazuri, administratorul fermei a recurs la luarea in detentie a rudele lucrdtorilor pentru a intoarce
lucratorul inapoi la munca.
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